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C E S CONSILIUL ECONOMIC ST SOCIAL

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Doamnei Ministru Anca Dana DRAGU

Stimatd doamnd Ministru,

Referitor la adresa Ministerului Finantelor Publice nr. 72141/28.07.2016, inregistrati la
Consiliul Economic i Social sub nr. 3082/29.07.2016, prin care ne solicitati avizul la projectul de
Ordonantd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, precum si la
proiectul de Ordonanid a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2016, vi aducem la cunostintd ci, potrivit prevederilor art. Il alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2016 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic §i Social, mandatul membrilor Consiliului Economic si Social in
functiune a incetat de drept la data de 29 iulie 2016.

Consiliul Economic §i Social este definit de art. 141 din Constitutia Romaniei ca fiind “organ
consultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate stabilite prin legea sa
organicd de infiinjare, orgamizare i funcfionare”. Articolul 115 din Constitutie prévede la alin. (6)
faptul c& “ordonanfele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitufionale, nu pot afecta
regimul institufitlor fundamentale ale statului, drepturile, libertdfile §i indatoririle previzute de
Constitufie, (...)”. Prin urmare, am ficut cunoscutd, atdt prim-ministrului Roméniei, cat §i ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale §i persoanelor vérstnice, convingerea noastrdi conform clreia
modificarea Legii nr. 248/2013 pe calea ordonantei de urgen{d este imposibild, legea prin care este
reglementat# organizarea si functionarea institutiei noastre fiind una organici.

Mai mult deciit atdt, Guvernul a decis si desconsidere dispozifiile Legii nr. 248/2013,

republicatd, care prevede la art. 7 alin. (1) faptul ci, “in indeplinirea atribuiilor prevazute la art,




Consiliul Economic i Social are obligatia de a analiza proiectele de acte normative primite 5i de a
transmite avizul sdu in termen de maximum 10 gile lucrétoare de la primirea soliclidrii”, termen pe
care ministerul inifiator nu 1-a respectat, introducind pe ordinea de zi a sedintei Guvernului Ordonanta
de urgentd nr. 30/2016 pentru modificarea §i completarea I;egii nr. 248/2013 privind organizarea §i
functionarea Consiliului Economic i Social, fiiré a avea avizul institutiei noastre.

De asemenea, din informatiile pe care le detinem, acest proiect de ordonantd de urgenti a
rezultat in urma unei intrevederi avute cu céteva zile anterior adoptirii, la sediul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale i Persoanelor Virstnice, intre dna Secretar de Stat Valentina
Contescu §i dl Bogdan Hossu, presedinte al CN.S. Cartel "ALFA”, lucru pe care il considerim ca
fiind de neacceptat.

Pe cale de consecintd, prin promovarea acestei ordonante de urgents, ale cirei prevederi le
considerim a fi neconstitutionale si departe de a fi constructive, a condus la blocarea activititii
Consiliului Economic si Social, scesta regasindu-se In momentul de fafé in imposibilitatea de a emite

avize la proiectele de acte normative transmise spre avizare.

Cu deosebit# consideratie,

Secretar General
Dr, Av. Nicolae
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Opinia Consiliulut fiscal cu privire la proiectul de rectificare a bugetutui general consolidat

pe anul 2016 si Raportul semestrial privind situatia economici si bugetari

Tn data de 29.07.2016, Ministerul Finantelor Publice (MFP} a trimis Consiliului fiscal {CF), prin adresa nr.
9665/28.07.2016, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2016, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat, precum si Nota
de fundamentare §i proiectul Ordonantel Guvemnului pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2016 solicitand, Tn temeiul art. 53, aiin. (2) din Legea nr. 69/2010 republicata, opinia Consiliului
fiscal cu privire la acestea. Tn plus, Consiliului fiscal i-a fost remis §i Raportul semestrial privind situatia
economic si bugetard de concluzifle ciruia, alituri de opinia Conslliului fiscal cu privire la acesta, trebuie
tinut seama n constructia propunerii de rectificare bugetard in conformitate cu prevederile art. 23 alin. 1 al

Legii responsabilititii fiscal-bugetare {LRFB} nr. 69/2010 republicata.

1. Conformarea cu regulile fiscale
Comparativ cu bugetul initial aprobat, proiectul de rectificare mentine soldul bugetar proiectat la nivelul
nominal de -20.905,4 milioane lei, inscriindu-se astfel in plafonul de deficit bugetar definit in Legea nr.
338/2015 (Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar in anul
2016) sl respectind regula instituitd de art. 12 lit. b) al LFRB. Tntrucét proiectia cheltuielilor cu dobanzile
este revizuitd ascendent cu 319,1 milioane lei, deficitul primar al bugetului consolidat este programat sd
scad3 cu aceeasi sumd (de la 9.836,5 milioane lei la 9.517,3 milioane lei), situdndu-se sub plafonul

corespunzitor definit de Legea nr. 338/2015.

Daci nivelul deficitului bugetar rimane nemodificat comparativ cu nivelul initial, atét veniturile cat si

cheltuielile bugetare sunt programate s& creascé semnificativ, ceea ce implica abateri de la regulile instituite

de LRFB dup¥ cum urmeaza:

Nivelul previzut in propunerea de rectificare bugetard pentru cheitulelilor de personal ale bugetului
general consolidat (58.703 milioane lei, respectiv 7,8% din PtB) deplseste plafoanele definite de
Legea nr. 338/2015 atét pentru cuantumul nominal {cu 1.368,1 milicane lei}, ¢t si pentru cel

exprimat ca procent din PI8 (cu 0,1 pp, in pofida unel revizuirii ascendente cu 10.431 milioane lei a




PiB nominal comparativ cu estimarea folosita in construcia bugetard initiald). Absenta conformarii
cu regulile fiscale intervine asadar la nivelul celor instituite de Legea nr. 63/2010 la art. 12 lit. a)
{pentru nivelul exprimat ca procent in PIB) si lit. ¢) {pentru nivelul nominal), precum si Ia nivelul celei
instituite de art. 17 alin. 2 care interzice majorarea cheltuielilor de personal cu prilejul rectificirilor
bugetare.

- Nivelul programat al cheltuieliior totale ale BGC, exclusiv asistenta financiarad din partea UE §i a altor
donatori {242.220,1 milioane lei), depiseste plafonul corespunzitor definit de Legea nr. 338/2015
cu 3.344,6 milioane lei. Lipsa conformaril cu regulile fiscale intervine la nivelul celei instituite de art.
12 lit. c) al LRFB, precum i in ceea ce o priveste pe cea definitd de art. 24, care permite majorarea,
n contextul rectificirilor bugetare, a cheltuielilor totale ale BGC (nete de asistenta financiara din
partea UE‘ si a altor donatori} exclusiv in situatia in care aceasta se realizeaza pentru serviciul datoriei
publice sau pentru plata contributiei Roméniei la bugetul UE. Dat fiind faptul c¢d majorarea
cheltuielilor totale se datoreazd si suplimentdrii alocdrii pentru cheltuielile cu dobanzile (cu 319,1
milioane lei), depdsirea plafonului statuat de Legea nr. 338/2015 apare drept partial justificata din
perspectiva regulilor fiscale {in limita sumei respective).

Proiectul de ordonantid a Guvernuiui de rectificare a bugetului de stat pe anul 2016 stipuleazd derogirile
corespunzitoare de la regulile fiscale mai sus mentionate si redefineste plafoanele din Legea nr.
338/2015 in conformitate cu nivelurile agregatelor bugetare din propunerea de rectificare. Cu prilejul
opiniei emise anterior referitoare la prima rectificare bugetard pentru anul 2015, Consiliul fiscal
constata, data fiind experienta recursului sistematic la derogiiri de fa prevederile LRFB, existenta de
facto a doud clase de reguli fiscale, una de reguli ,tari” (cele referitoare la soldul bugetar) — care de
reguld opereazd cu succes, respectiv una de reguli ,slabe” (regulile care vizeazd obligativitatea
plafoanelor pentru toate celelalte elemente relevante din perspectiva legil - soldul primar, cheltuieli de
personal, cheltuieli totale fird asistenta financiard din partea UE i a altor donatori, intarite de interdictii
de majorare a cheituielilor totale si cheltuielilor de personal cu prilejul rectificarilor bugetare), pentru
care lipsa conformdrii ex ante reprezintd mai degrabé regula decit exceptia, derogarea intervenind in
cvasi-totalitatea rectificirilor bugetare petrecute uiterior intrdrii fn vigoare a LRFB Tn aprilie 2010 (cu
toate acestea, subexecutia cheltuielilor programate a facut ca uneori regulile fiscale sa fie respectate ex

post). Consiliul fiscal considera atunci ¢ inoperabilitatea de facto a unei subgrupe largi a regulilor fiscale




reciam3 amendarea Legii responsabilititii fiscal-bugetare, fie in sensul definiril precise i foarte stricte a
setului de circumstante in care derogarea de la regulile fiscale in cauz4 s fie permisd i introducerii de
sanctiuni descurajatoare pentru nerespectarea regulilor fiscale, fie (variantd pe care Consiliul fiscal nu o
considerd oportund} in sensul punerii in acord a legii cu situatia'de facto prin renuntarea. la regulile
conexe celor care vizeaza deficitul bugetar. Consiliul fiscal considera ci evenimentele ulterioare emiterii
opiniei mai sus mentionate (opinie emisd cu ocazia primei rectificri bugetare din 2015) nu fac decét sa

o valideze si isi mentine recomandirile ficute atunci, invitdnd Guvernul sé reflecteze asupra acestora.

2. Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor

Proiectul de rectificare suplimenteazi semnificativ, in sumi egalé, atat veniturile, cit §i cheltuielile bugetare
(+3.757 milioane lei, respectiv 0,5% din PiB). La nivelul veniturilor bugetare, sursele revizuirilor operate sunt

dupa cum urmeaza:

- Venituri fiscale: +2.892,5 milioane lei, din care:

o Impozit pe profit: +1.052,7 milicane lei. Propunerea revizuirii estimarii de venituri din
impozitul pe profit este susfinutd de supraperformanta consemnatd la finele primului
trimestru in raport cu programul semestrial initial ~ gradul de realizare a programului,
conform Raportului semestrial privind situatia economicd si bugetard, este de 107,5%
{+534,5 milioane lei). Cifra avansatd apare drept consistentd cu performanta la finele
trimestrului | si cu revizuirea ascendent3 a dinamicii proiectate 2 PIB nominal din 2016 (la
6,2%), dat3 fiind senzitivitatea ridicatd a acestei catogorii de venituri la dinamica bazei
macroeconomice relevante.

o Impozit pe salarii si venit: +896,9 milioane lel. Actualizarea nivelului programat pe intregul
an apare drept justificatd In raport cu supraperformanta fajd de programul initial la finele
primului semestru - gradul de realizare comparativ cu programul initial pentru aceasta
categorie de venituri este, conform Raportului semestrial privind situatia economica si
bugetar3, de 103,3% {+428,7 milioane lei in termeni nominali), in conditiile in care dinamica
salariali efectivd apare drept superioar estimérilor ce au fundamentat constructia bugetaré
initials. De altfel, acest fenomen este reflectat de proiectiile Comisiei Nationale de Prognoza
(CNP), care estimeaz o crestere a salariului mediu brut de 8,9% n proieciia de primdvard,
comparativ cu proiectia anterioara de 7,2%.

3

Mk e



T plus, impactul reducerii impozitului pe dividende (de la 16% la 5%) asupra veniturilor bugetare
a fost atenuat puternic de triplarea (conform Raportului trimestrial elaborat de Ministerul
Finantelor Publice} distribuirilor de dividende din profitul anilor anteriori — cu toate acestea, este
de presupus ci respectiva crestere reprezintd un fenomen tranzitoriu, ceea ce din perspectivi
bugetard se traduce intr-o simpl§ aménare a impactului nefavorabil al reducerii cotei de
impozitare asupra veniturilor bugetare pentru anii urmdtori. Mai mult, Incurajarea prin sistemul
de impozitare a distribuirii de dividende (in defavoarea capitaliziril si reinvestirii profiturilor)
poate duce la decapitalizarea firmelor, cu consecinta posibild a diminuarii potentialului de
investitii si profitabilititii acestora pe termen iung, in misura Tn care comportamentul
actionarilor tinde s3 fie dominat de consideratii pe termen scurt. Acest efect ar putea fi cu atét
mai d3unétor cu cat sectorul companiilor este deja decapitalizat, ponderea capitalului propriu in

total finantare a companiilor din Romania fiind una mic¥ in comparatie cu alte state europene’.

Mai mult, pi3tile compensatorii efectuate in conformitate cu prevederile Legii or. 85/2016 au si
un corespendent pozitiv tranzitoriu pe partea de veniturl bugetare, care in cazul impozitului pe
salarii si venit se ridic3 la circa 110 milioane lei. Concfuziondnd, Consiliul fiscal apreciazd cd
estimarea incasrilor pentru acest capitol de venituri este prudentd, un nivel chiar mai ridicat
fiind posibil in masura in care trendul curent al dinamicii castigurilor salariale, care pare sa

sugereze cresteri mai mari decét cele din proiectia CNP actualizat3, se mentine.

o Alte impozite pe venit, profit 5i cistiguri din capital: +470 milioane lei. Majorarea nivelului
programat pentru intregul an apare justificaté de depégirea fn executia la sase luni a nivelului
planificat cu circa 38% a programului aferent (+220 milioane lei).

o TVA: +406,3 milioane lel. Revizuirea preia depdsirea programului de ncasari la nivelul
primelor sase luni (+406 milioane lei, corespunzitor unui grad de realizare de 101,6%). Lipsa
extrapolirii acesteia este justificatd de faptul cd depdsirea de program apare localizatd la

nivelul primei luni a anului, ale c3rei incasdri continua sd refiecte, pe de o parte, un nivel al

1 A se vedea Florian Neagu, Florin Dragu, Adrlan Costelu, , Dupd 20 de oni: schimbdri structurale in economia Romdniei
in primele decenii postdecembriste”, Caiet de Studii BNR nr. 42/2016.
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cotei standard de 24%, iar pe de alt3 parte, posibil TVA aferent executiei investitiilor publice
din anul 2015, concentrat3 in mare masurd in ultima lun a anului anterior. Rezervele ridicate
de Consiliul fiscal cu privire la nivelul incasérilor programate pentru aceasta categorie de
venituri in contextu! opiniei privind constructia bugetard initiald sunt invalidate, in proportii
aproximativ egale, de nivelul peste asteptéri al incasarilor din luna ianuarie, de o dinamica a
consumului privat superioara estimarilor {reflectatd de aitfel in revizuirile ascendente ale
dinamicilor proiectate de CNP pentru cumpdrérile de mérfuri si servicii ale populatiei), dar i
de nivelul superior al incasirilor din TVA aferente anului 2015 comparativ cu estimarile
disponibile fa momentul elaboririi proiectului de buget pentru 2016 (si care constituiau baza
de proiectie).

Accize: +1B0 milioane Jei. Revizuirea ascendent3 propusd apare drept prudentd, in conditiile
in care dep#sirea programului semestrial de incaséri este de 256 milioane lei, corespunzator
unui grad de realizare a programului de 102%.

Impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale (taxe vamale}: +178,9 milioane
lei. Revizuirea ascendentd propus3 apare drept prudentd, in conditiile in care depdsirea
programului semestrial de incasiri este de 106,8 milioane lei, corespunzdtor unui grad de
realizare a programului de 129.5%.

Contributii de asigurdri sociale: -982 milicane lei. Executia la finele primului semestru
consemneaz o nerealizare semnificativ a programului, veniturile realizate fiind cu circa
1.090 milioane de lei mai mici {corespunzator unui grad de realizare de 96,4%). Evolutia este
ingrijoritoare in conditiile in care apare localizat3 la nivelut contributiilor de pensii {ceea ce,
de altfel, justificd si o revizuire descendent mai ampla a veniturilor anuale ale BASS cu 1.597
milioane lei) si decuplaté de dinamicile altor categorii de venituri cu aceeasi bazd de
impozitare precum contributiile de asiguréri sociale de sindtate, contributiile de somaj si
impozitul pe venit i salarii, in contextul Tn care evolutia céstigurilor salariale apare mai
favorabila decit ipoteza folositd fn fundamentarea constructiei bugetare initiale, aceste
elemente indicind existenta unei probleme semnificative de colectare. n conditiile in care
majorarea salariului minim, cresterile salariale din sectorul public tncepénd cu luna august

si platile compensatorii ce decurg din prevederile Legii nr. 85/2016 vor genera fluxuri de




contributii sociale in partea a doua a anuiui, Consiliul fiscal apreciazd insd i finta actualizata
pentru incasdrile din contributii sociale este realizabild. Consiliul fiscal recomanda
investigarea cauzelor care au determinat un efect negativ asupra veniturllor din contributii
la pensii, mai mici decat ar fi fost justificat de m3surile discretionare adoptate” si luarea
mdsurilor corective necesare, mal ales in contextul in care deficitul in sisternul de pensii a
atins deja un nivel nesustenabil.

- Venituri nefiscale: +1.484,2 milicane lei. Comparativ cu programul semestrial, executia la finele lunii
iunie 2016 relevd o subperformants, in conditiile in care gradul de realizare al programului se
situeazs la 91% (-831,6 milioane lei). In partea a doua a anului sunt previzute incaséri extraordinare
de circa 847 milioane lei care corespund rectasificsrii unor sume provenite din finangarea bugetari
a anilor precedenti. In opinia Consiliului fiscal, este dificil de reconciliat subperformanta manifestata
la nivelul executiei semestriale cu revizuirea ascendentd a programului pentru intreg anul 2016, chiar
lusnd in calcul veniturile temporare mai sus mentionate; in consecintd, Consiliul fiscal apreciazé c&
existd riscul ca veniturile nefiscale efective la finele anului sa fie inferioare programului actualizat.

- Sume primite de la UE in contul plitilor efectuate si prefinaniare (aferente exercitiului financiar
2007-2013): +407,1 milicane lei. Executia semestriala relevd un grad de indeplinire de 76,1% a
programului actualizat pe primele sase luni, ceea ce implicd venituri mai mici decét cele programate
cu 150 milicane de lei. Cu tbate acestea, sumele aferente acestui capitol de venituri, ihregistrate in
executie (477 milioane lei) apar drept semnificativ mai marl decat programul initial pentru intreg
anul 2016 (337 milioane lei), ceea ce face ca cifra avansat3 in rectificare si aparé drept fezabil.

Sursele de revizuirii ascendente in sumd de 3.756,8 milioane lei a cheltuieiilor bugetare sunt:

- Cheltuieli de personal: +1.367,9 milioane lei. Revizuirea ascendentd apare ca efect combinat al
sumelor compensatorii ce decurg din Legea nr. 85/2016 (circa 1 millard lei), majorarilor salariale

previdzute a avea loc in luna august 2016 (aproximativ 873 milioane lei) si economiilor relevate de

YCresterea in anul 2016 a cotei de contributii aferentd fondurilor de pensii administrate privat cu 0,1 puncte
procentuale si anularea obligatiei plétii contributiei de asigurdri sociale de stat datorate de angajatori pentru
personalul din armatd, politie si functionarii publici cu statut special.




executia bugetar la finele semestrului ntsi, in conditiile in care plitile reprezentau 48,5% din suma
alocati initial pentru Intregul an.

- Bunuri §i servicii: +388,8 milioane lei. Revizuirea ascendentd apare surprinzatoare in conditiile in care
conform executiei semestriale sumele chettuite reprezint3 doar 40% din suma alocatd initial pentru
intregul an, iar ritmul de nominal crestere al cheltuielilor cu bunuri i servicii la finele lunii iunie se
situa la 1,5%, In conditiile in care alocarea bugetars initiala implica un ritm nominal de crestere a
cheltuielilor de 5,6% comparativ cu executia anului 2015.

. - Asistentd sociald: +1.375,9 milioane lei. Propunerea de revizuire se datoreazd intr-o proportie de
doar o treime misurllor legislative aparute ulterior aprobdrii bugetulul pe 2016 (Legea nr. 66/2016
privind majorarea si modificarea modalititii de stabilire a indemnizatiel lunare pentru cresterea
copilului si stimulentului de insertie +305 milioane iei, respectiv Legea nr. 342/2015 — aprobat3 pe
22 decembrie 2015 - privind excluderea alocatiei de stat din veniturile familiei la stabilirea ajutorului
social +140 milioane lei) si mai degraba tendintelor relevate de executia semestrial3, in condiiile in
care cheltuielile la finele lunii iunie indic realizarea a mai mult de jumdtate din alocarea initiald pe
fntregul an §i prefigurarea unor cheltuieli suplimentare de cira 900 de milloane lel. MFP oferd doar
o explicatie pariiald a cheltuielilor mai mari relevate de executia semestriald prin revizuirea
ascendentd a impactului estimat pentru majorarea decis3 anul trecut 2 alocatiei de stat pentru copii
(+294 milicane lei)

- Dobénzi: +319,1 milicane lei

- Cheltuielile de investitii: +355 milicane let. Cresteri ale alocdrilor se consemneazd la nivelul
proiectelor de investitii cu finantare din fonduri externe nerambursabile {+279 milioane lei), altor
transferuri de natura investitiilor (+150 milioane ei) §i a proiectelor cu finantare rambursabila (-46

milioane lei), cheltuielile de capital consemnand o revizuire descendentd cu 120 milioane lei.

in concluzie, in opinia Consiliului fiscal, revizuirile ascendente semnificative operate la nivelul veniturilor
bugetare apar drept fundamentate din perspectiva performantei efective la zi, rezultate ale unei cresteri
economice efective nu atit neapirat superioara estimdrilor initiale, cit cu o compozitie mai favorabild
veniturilor bugetare din impozite §i taxe (dinamici superioard a consumului — referintéd pentru impozitele
indirecte). Consiliul fiscal valideaz3 de principiu estim3rile guvernamentale ale veniturilor, insa apreciaza ca

exist3 riscul unor incas3ri inferioare programului pentru veniturile neflscaie si pentru cele din contributii
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sociale, Tnsi Ia nivel agregat efectul este probabil compensat de prudenta estimérilor pentru incasérile din
accize, taxe vamale gi Impozitul pe venit §i salarii. in acelasi timp, Consiliul fiscal este extrem de sceptic ¢
nivelul propus pentru intrdrile din fonduri post-aderare aferente exercitiului financiar 2014-2020 este
realizabil, In conditiile In care la finele primului semestru veniturile corespunzétoare (680,1 milioane lei)
reprezentau doar 5,1% din suma bugetati pentru intregul an (12,8 miliarde lei). n contextui in care executia
la sase luni relevé o slabd absorbtie a fondurilor europene si cheltuieli de investitii sub program, desi intr-o
misurd mai mic3 decit in anul anterior, decizia de a majora cuantumul acestora apare surprinzitoare, mai
ales Tn conditille in care experienta istoricé indics faptul c3 este putin probabil ca accelerarea intrdrilor de
fonduri europene in a doua parte a anului si fie suficientd pentru a apropia veniturile de nivelurile
programate. De aitfel, nematerializarea veniturilor din fonduri UE nu duce la majorarea deficitului bugetar

in ipoteza unel ajustiri automate in jos a cheltuielilor corespondente.

De asemenea, Consiliul fiscal consider3 c3 bugetul rectificat are potentialul de a genera un ecart mai ridicat
tntre deficitul ESA 2010 (pe bazi de angajamente i relevant din perspectiva tratatelor europene) si cel
conform metodologiei nationale (cash). Veniturile nefiscate ale anului 2016 h baza metodologiel nationale
includ venituri extraordinare de 847 milioane lei aferente unor sume provenite din reclasificarea unor sume
provenite din anii precedenti, in timp ce metodologia ESA 2010 va reclama cel mai probabil revizuirea
corespunzitoare a executillor istorice mai degrab3 decét includerea sumelor respective in veniturile
corespunzitoare anului curent. Mai mult, este de asteptat ca in baza ESA 2010, aga cum s-a Tntdmplat §i in
trecut, Intreg impactul Legii nr. 85/2016 ce genereaz¥ pliti compensatorii esalonate pe 5 ani citre cadrele
didactice si fie inregistrat in totalitate in anul curent — o estimare indicativd sugereaza un cuantum de circa
3 miliarde lei comparativ cu numai 1 miliard in executia cash. Tmpreund, aceste doud elemente insumeazd
2,85 miliarde lei (0,37% din PIB), care s-ar adduga ecartului deja estimat de circa 0,2% din PIB intre deficitele
ESA 2010 si cash {a cirul surs¥ rezidd in mare parte in faptul cd, Ia nivelul anului 2016, misurile previzute
de Codul Fiscal afecteazs 11 luni ori 3 trimestre In executia cash pentru unele agregate bugetare, in timp ce
executia ESA 2010 va implica un impact anual complet). in aceste conditii, este posibil ca un deficit de 2,76%
din PIB in standarde cash s3 nu asigure o marj3 suficientd pentru a evita depdsirea nivelului de referinti de
3% din PIB in standarde ESA 2010 ceea ce, coroborat cu evaiudrile curente ale Comisiei Europene ce indicd
un deficit bugetar mai mare de 3% tn 2017, si conducd la o declansare a procedurii de deficit excesiv in

cursul anului urmétor. Pe de altd parte, plasarea mai multor agregate de cheltuieli in executia pe prima

Jran——

R



parte a anului, iIndeosebi a celor de investitii, semnificativ sub program sugereaz o probabiid sub-executie
a acestora care ar putea conduce la un deficit bugetar potrivit metodologiei nationale inferior tintei curente,
de naturd s3 asigure si evitarea dep3sirii pragului de 3% din PIB péntru deficitul bugetar potrivit ESA 2010,
chiar luind in calcul elementele mai sus mentionate. In concluzie, Consiliul fiscal apreciaza c3 Incadrareain
tinta de deficit bugetar pe anul in curs n contextul metinerii parametrilor actuali ai politicii fiscal-bugetare
este posibild, iar balanta riscurilor apare drept echilibratd. Cu toate acestea, Consiliul fiscal isi reitereazi
opinia exprimatad cu ocazia aprobiérii bugetului pe anul 2016, anume ca deficite bugetare apropiate de 3%
din PIB in 2016 si chiar de peste 3% din PIB estimate pentru 2017 (intr-un scenariu de nemodificare a
politicilor economice), in conditiiie unei cresteri economice mai mari decit cea potentiald, sunt
contraindicate, politica fiscal-bugetar3 fiind una pro-ciclica, ap3sand pe acceleratie in faza de expansiune a
ciclului economic 5i riscdnd s3 fie constrinsd s implementeze masuri de ajustare structurald ntr-o0

inevitabild faza viitoare de recesiune.

Opiniile si recomanddrile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele Consiliului
fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. §9/2010 republicatd, in urma insusirii
acestora de citre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 9 august 2016.

9 august 2016
Presedintele Consiliului fiscal

UT DUMITRU




Majorarea indemnizatiel acordate adultului cu
handicap vizual grav prin majorarea cu 25% a
salarlului net al asistentului sodal debutant cu
studii medil din unit3tile de asistent3 sociald din
sectorul bugetar, altele decit cele cu paturl si
majorare nr. persoane incadrate in diverse tipurl
de handicap (Ordin 707/538/2014}, Legea nr.

293/2015

150.000

Asistentd sociald

Majorarea salarilior personalulul din autorititile
publice salarizate similar cu serviciile
parlamentare, Legea nr. 293/2015

19.149

Cheltuieli de personal

Majorarea alocatiei de stat pentru copii
{revizuire impact), Legea nr. 125/2015

293.626

Asistent3 sociald

Cresterea nr. de beneficiari de ajutor sodal prin
excluderea alocatiei de stat din veniturile
familiel fa stabilirea ajutorului social, Legea nr.
342/22 dec. 2015

140.020

Asistentd sociald

Majorarea §i modificarea modalitatii de stabilire
a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului
si stimulentulu! de inseriie, Legea nr. 66/2016
(in vigoare de la 1 iulie 2016)

304.695

Asistents social¥

Personalul didactic care nu a obtinut hotdrari
judecitoresti pentru plata diferentelor salariale
pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011
beneficiazi de aceste drepturi incepdnd cu anul
2016, Legea nr. 85/2016

1.015.700

Cheltuieli de personal

Majorarea salarillor pentru personalul medico-
sanitar i personalul didactic din fnvitimént,
OUG nr. 20/2016 (Cf. Notei de fundamentare
CUG)

873.000

Cheltuieli de personal

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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Venlturl curante

106.647,

99,5%

107.221,0 1070 | 106.151,0 | 106.333,6 0,7% 1886 | 1002% | 5734
Venituri fiscale 67.395,3 | 68.743,8 1.070 66.325,3 68.435,7 -0,6% 2.110,5 103,2% 1.348,5 102,0%
impouttul pe profit, ssinrll, venit 5l
o M din capital 20.650,3 21.833,1 20.650,3 21,775,2 57% 11249 105, 4% 1.182,8 105,7%
Impozitul pe profit 7.1609 | 7.695,4 71609 |  7.6613 12,0% 500,4 | 107,0% 5345 |  107,5%
Impozitul pe salarli §l venit 12.910,7 | 13.339.4 12910,7 | 13.3156 2,5% 4049 103,1% 428,7 103,3%
Alte Impozite pe venlt,
profit g chstigurt din capital S78,7 798,3 578,7 798,3 9,6% 2196 | 138,0% 2196 | 1380%
impozite 31 taxe pa proprietate 3.506,0 3.776,8 3.806,0 3.776,8 6,3% ~29,2 99,2% -29,2 99,2%
Impoz? m“"““""““""" 423570 | 422037 107 | 412870 | 4210856 -4,9% 8216 | 1020% | 1533 | 99,6%
TVA 26.007,5 26.414,1 1.070 24.937,6 26.319,0 ~9,6% 1.281.4 105,5% 406,5 101,6%
Acclre }.2.571,9 12.92!_&4 12.6719 12.928,4 7,7% 256,5 102,0% 256,5 102,0%
Aite impozite §l taxe pe P '
unur ¢ senviell 1.994.6 1.039,1 1.994,6 1.039,1 -34,7% 9554 52,1% -955,4 52,1%
Taxa pe utiiizarea bunurllor,
autorizarea utilizéril
bunuriior sau pe 1.6829 18221 1.682,9 1.822,1 15,5% 139,1 108,3% 135,1 108,3%
desfisurares de activitdfi
m' m:l: il 362,5 469,3 "362,5 4593 32,8% 106,8 129,5% 106,8 129,5%
Alte imposita gl taxe fiscale 219,5 450,98 218,5 452,7 B9,8% 233,3 206,3% 2414 210,0%
Contributil de asiguriiri 30.554,9 29.464,7 30.554,9 29.317,8 _63% -1.237,1 96,0% -1.090,3 96,4%
Veniturd neflscale 9.270,7 8.439,2 9.270,7 8.439,2 -6,6% -831.6 91,0% -831,6 91,0%
Venitirl din capital 449,5 347,0 449,5 3470 | -22,6% -102,5 77,2% -102,5 77,2%
Donatil 104 0,0 104 00 | -100,0% -10,4 0,0% -10,4 0,0%
Sume ds la UE ta contul pliitilor
" ) 3l preft it 627,1 477,1 627,1 A477,1 -88,1% 150,0 76,1% 1500 76,1%
::":.t"""""‘"”““" unic, ta bugetul 00| 1620 00| 1620| -2654% | 1620 162,0
Alte sums primite de ia UE pantru
progmmale operationale finaniate n 0,0 78,7 0,0 76,7 | 1752,3% 76,7 76,7
catril oblectivilul converganta
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Sume primite de ia UE/alft donator In
contut plitor efectuste ¢l prefinantin 4.789,6 580,1 4.789,6 680,1 67,6% -4.109,5 14.2% -4.109,5 14.2%
sferants cadrulul finenclar 2014-2020
. g ol s - sl
Cheltwiell curente 121.585,7 | 107.21. 1070 | 120.516,7 106.903,7 3,8% | -136130 88,7% | -14.375.0 88,2%
Cheltuiadl de parsonai 20.596,9 | 27.815% 29.5969 | 27.81S 10,7% -1,780,9 94,0% -1.780,9 94,0%
Bunurt H servicii 210768 | 173906 210768 | 17.390,6 15% | -36851 | 825% | -3.686,1  82,5% |
Dobénz 7.005,5 6.318,1 1.005,5 6.31 9,5% 5874 90,2% -687.4 90,2%
Subventl 373 | 26710 38273 | 2671,0| -166%| 11563 | 698% | -11563 |  69.8%
Transferur - Total 59.809.4 52.8794 1.070 58.739,8 525714 1,8% -6.168,4 89,5% -6.930,4 88,4%
:;ﬂ:’:g::;:ﬁ ale nr6f 4138|1070 24| 1658 -42%| s082| 4sax| -m3s| esax
Alte transfarur 6.165,3 4.724,4 6.165,3 4.724.4 -22,0% ~1.440.3 76,6% -1.440,8 76,6%
Prolecte cu finantare din fondurl
externe nerambursabile 6.500,2 4,806,0 6.500,2 4.806,0 -17,0% -1.694,2 73,9% ~1.694,2 73,9%
Aslw sociald 40.276,1 | 40.155,6 40.276,1 | 40.155,6 8,0% -120,5 99,7% -120,5 99,7%
Prolects cu finantare din fandurl
externe nerambursablle 4.305,4 949,3 4.305,4 949,3 97,6% -3.356,2 22,0% -3,356,2 22,0%
postaderare 2014-2020
Alte cheltulelt 1.835,2 1770,2 1.835,2 1.770,2 -B, 7% -54,9 96,5% 54,9 96,5%
Fonduri de rezervil 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 00
Cheltulell sferente programedor cu
fnantare ramburssbitl 2704 136,7 2704 136,7 -16,6% -133.8 50,5% -133,8 50,5%
ﬂill_g_.l_l_._l de capital 8.314,7 5.033,5 8.314,7 5.033,5 31.4% -3.281,1 60,5% -3.281,1 60,5%
Pl efectusta in ani precedant! §i
n anul curent 0.0 0.0 0,0 .0 -100,0% 0,0 00
Y R R N | R 1 6091 ) . ; { ::949-0%:[Lk i




Venitur curente - 217.018,2 | 1.0700 | 2159482 | 2204129 | 10700 | 2193429 | 3.394,7 | 83947 0,75% 102,35%
Veniturl fiscale 136.123,0 | 10700 | 135.053,0 | 139.015,5 | 10700 | 137.0455 | 2.892,5 | 2.892,5 0,53% 100,14%
i ek, profit 3 ciyligu
;':::"" ¥ Adn | 417596 aL7ses | aa1793 421793 | 24196 | 24196 5,94% 105,25%
Impozitul pe profit 14.384.9 14.384,9 | 154375 154375 | 1.052,7 | 10527 12,45% 111,90%
impoziul pe salarll 31 venit 76.206,9 26.2063 | 27.1038 271038 | 8969 | 8969 2,30% 102,07%
Alte impozite pe venit, profit 5l
cdstigur i capha 11678 11678 16379 16379 | a700| 4700 9,63% 100,70%
Ipotite i taxs pe proprietats 5.980,1 5.980,1 5.082,7 5.982,7 2,6 2,6 6,26% 104,26%
Impotzite ) taxe pe bunur ol servicl | 87.137,6 | 1070,0 | 86.067,6 | 87.4382 | 10700 | 863682 | 3005 3005 2,85% 96,99%
TVA 52342,3 | 10700 | 51.2723 | 627486 10700 | 5L678,6| 4063 | 4063 948% 90,70%
Accze 27.362,3 273823 | 27.562,3 27.562,3 | 1800 | 1800 7,71% 105,94%
W:l‘:m Htaepebunudgl | 5 geng 3.958,6 a757,1 37571 | 2015 | -2015 -34,70% 139,06%
Taxa pe utfiizarea bunurilor,
autorizaren utilizirll bunurilor sau 3.454,5 3.454,5 3.370,2 3.370,2 -84,3 -84,3 15,47% 100,42%
pe desfisurarea da activitiyl

impozitul pa comartul exterior §i

tranxactitie Internationale (taxe 836,7 B35,7 10156 10156| 1789 | 1789 32,76% 124,46%

vamala)

Alts impozite i taxe fiscale 409,0 2090 3995 399,9 9,1 91 93,17% 90,99%
Contribugfl de ssigurii] 61,748, 617488 | 60.766,8 60.766,8 | -082,0 | -982,0 5,34% 105,98%
Venhurl nefiscale 19.146,4 191464 | 20.630,6 20.630,6 | 1.484,2 | 14842 5,56% 108,85%

Venituri din capital 951,7 951,7 901,8 9018 | 500 | 50,0 -22,67% 98,21%
Donattl 20,6 20,6 225 225 1,9 19 -100,00% 359,24%
Sume primite da s UE In contul ptitior
factuuts s Prafio 13.135,0 131350 | 135453 138453 | 4103 | 4103 26.?79& 77,86%
FomETuR TR YT/ : : . _ _ P : [
Cheltutel curente 2328484 | 10700 | 2307784 | 2367255 10700 | 235.6555 | 3.877,1| 34771 3,81% 104,21%
Cheltuiell de personal 57.335,0 57.335,0 | 58.703,0 58.703,0 | 1.367,9 | 13679 10,72% 112,83% |
Bunur 8l servidi 431114 431114 | 43,500, 435002 | 3888 | 3888 1,54% 106,60%
Dobénal 11.069,0 110690 | 113881 113881 3191 ] 3191 9,53% 118,98%
Subventl 6.464,3 6.464,3 6.721,3 6.721,3 | 257,0 | 2570 ~16,59% 107,12%
\ Transtesuri - Total 1142358 | 10700 | 1131658 | 1156318 | 10700 | 114.561,8 | 1.396,0 | 1.396,0 1,90% 97,97%
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Transferurt intre unitigl ale . _
administratiel publice 1.566,8 1.070,0 896,8 1.7208 1.070,0 650,8 246,0 246,06 5,10% 53,05%
Alte transferur} 12.311,1 123113 12.163,2 12,163,2 -147,9 -147,9 -22,01% 107,90%
Protecte cu finantare din fonduri .
ne neramt bile 4.600,7 4,600,7 6.364,9 6.864,9 2.264,2 2.264,2 16,98% 28,52%
Asistenta soclala 79.373.4 79.373,4 80.749.4 80.7494 §{ 13759 | 13759 8,01% 106,33%
Prolacte cu finantare din fondurl
externe nerambursabila postaderare 12.449,2 12.449,2 10.464,0 10.464,0 | -1.985,2 | -1.985,2 97,5T% 2110,76%
2014-2020
Alte cheltulell 35345 35345 3.669,5 3.669,5 135,0 135,0 -8,72% 92,01%
Fonduri de rezervi 100,0 100,0 202,5 2025 102,5 102,5
Cheltuiell sferente programelor cu '
fiantare ramk bile 5328 578,5 578,5 45,8 45,8 -16,61% 126,91%
Cheltulel da capit

Mbmﬂfﬁ DE!
Sursa: Ministerul Finangelor Pubiice, calculele Consiliulvi fiscal
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B Fonduri proprii §i imprumutate
M Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
o, ¢in PIB (scala din dreapta)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

16






