EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 2016

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

» Descrierea situatiei actuale

Bugetul de stat pe anul 2016, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul
2016 nr.339/2015, a fost elaborat in conditiile evolutiilor interne §i internationale
estimate la acea data, ludnd in calcul o crestere a produsului intern brut de 4,1% pentru
acest an.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetare a fost realizatd pe baza
indicatorilor macroeconomici estimati la data elabordrii legii bugetului de stat pe anul
2016 si pe baza reglementarilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2016.

Estimarea indicatorilor bugetari a avut in vedere atingerea unui nivel al
deficitului bugetar initial de 2,8% din produsul intern brut potrivit metodologiei cash.

in temeinl art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30
noiembrie.

Totodatd, Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata
dispune la art.23 ci orice rectificare a bugetului de stat trebuie sd aibd in vedere
concluziile raportului semestrial privind situatia economica si bugetara publicat, precum
si opinia Consiliului Fiscal cu privire la acesta.

In acest context, principalele elemente care stau la baza rectificarii bugetare pe
anul 2016 sunt:

1. Evolutia economica din prima parte a anului:

» In primul trimestru din acest an produsul intern brut s-a majorat cu
4,3% ca urmare a contributiei pozitive a cererii interne (6,3 procente).
Cererea internd s-a bazat, in principal, pe cresterea consumului privat cu

9,5%, manifestdndu-se influenta concomitentd a actiunii mdas ke ﬁg
relaxare fiscald (reducerea TVA la 1 iunie 2015 si 1 ianuarigZR0%6s s;’fpb\
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majordarilor salariale. Formarea brutid de capital fix s-a majorat in trimestrul
I din acest an cu 2,3% fata de trimestrul I 2015.

Exportul net a contribuit negativ la cresterca reald a produsului intern brut
cu 2,0 procente in conditiile majorarii exporturilor de bunuri §i servicii cu
5,5% si a importurilor de bunuri si servicii cu 9,7%.

Pe latura ofertei sunt de evidentiat urmatoarele evolutii: valoarea addugata
brutd din servicii s-a majorat cu 6,3%, cea din constructii cu 1,8%, iar din
industrie cu 0,6%, in timp ce valoarea adiugatd brutd din agriculturd a
scdzut cu 1,2%. Impozitele nete pe produs s-au majorat cu 2,9%.

La nivelul primelor 5 luni ale anului curent volumul productiei industriale
s-a situat cu 1,4% peste nivelul realizat in aceeasi perioada din 2015. Este
de remarcat cresterea semnificativi a cererii de bunuri de folosintd
indelungati reflectatd intr-o majorare a productiei de astfel de bunuri cu
12,5%.

in primele 5 luni ale anului 2016 volumul lucrirlor de constructii a fost mai
mare decit cel inregistrat in perioada corespunzitoare a anului anterior cu
5%. Fiind insd una din activititile economice (dupd agriculturd) cu un
puternic caracter sezonier, relevante sunt datele ajustate, care evidentiaza
rezultate favorabile in sectoarele: constructii ingineresti realizate in
principal din fonduri bugetare (+12,4%) si cladiri rezidentiale (+3,4%).
Lucririle realizate la cladirile nerezidentiale au scazut cu 0,2%.

Rezultatele economice de pand in prezent argumenteazd posibilitatea
realiziirii unei cresteri economice de 4,2% fati de 4,1 % cit se estima la
elaborarea legii bugetului de stat si un produs intern brut in valoare
nominald de 757,0 miliarde lei, fatd de 746,6 miliarde lei cat s-a estimat
inifial. in principal, plusul de 8,3 mld. lei se explicd prin diferenfa dintre
datele estimate pentru anul 2015 utilizate la elaborarea bugetului si datele
statistice publicate de Institutul National de Statisticd, precum $i prin
reestimarea cresterii economice.

Exporturile de bunuri si-au incetinit ritmul de crestere, de la 4,7%, in
primele 5 Tuni ale anului 2015, pana la 4,4% in perioada similard a anului
curent. Valoarea exporturilor intracomunitare de bunuri a inregistrat o
crestere cu 7,5%, ponderea exportului destinat statelor UE in total exporturi
reprezentind 75,8%. Importurile de bunuri au crescut, in primele 5 luni
ale anului 2016 cu 8,7%, fata de majorarea cu 5,4% inregistratd in perioada
corespunzatoare din 2015. Importurile provenite din zona UE au inregistrat
in primele 5 luni ale anului 2016 o crestere cu 10,1% fatd de aceeasi
perioadd a anului anterior, ajungdnd si reprezinte 77,9% din importurile
romanesti.

in primele 5 luni ale anului 2016, contul curent al balantei de pliti a
inregistrat un deficit in valoare de 2,6 mild. euro, fa{a de
inregistrat in perioada similard din 2015. Investitiile strai
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totalizat o valoare de 1117 milioane euro, fatd de 970 milioane euro cét au
atins in aceeasi perioadi din 20135, fiind in crestere cu 15,2%.

» In primele 6 luni ale anului comparativ cu perioada corespunzitoare a
anului anterior prefurile de consum s-au redus, in medie, cu 2,54%.
Scidderea cea mai pronuntatd s-a finregistrat la marfurile alimentare
(-5,81%), in timp ce marfurile nealimentare §i serviciile au inregistrat
diminuin mai modeste de pret (-0,80%, respectiv -0,32%). Inflatia anuala a
inregistrat in luna iunie o scddere pe total de 0,7%. Pe componente,
preturile mirfurilor alimentare au inregistrat o crestere usoara (+0,03%),
datoritd elimindrii efectului de bazi al reducerii TVA la aceastd grupa de
produse, in timp ce preturile marfurilor nealimentare si tarifele la servicii au
inregistrat un trend descendent
(-1,22% si respectiv -0,74%).

II. Executia bugetara pe primele sase luni ale anului 2016 s-a incheiat cu un deficit
de 3,85 miliarde lei, respectiv 0,5% din PIB, fata de deficitul programat pentru semestrul
I de 1,9% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat au fost in suma de 108,4 miliarde
lei, reprezentind 14,3% din PIB, fiind cu 2,0% mai mici in termeni nominali fata de
aceeagi perioada a anulu1 precedent.

Cheltuielile bugetului general consolidat in sumé de 112,2 miliarde lei, au
crescut in termeni nominali cu 5,5% fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Principalele elemente ale executiei bugetare sunt prezentate mai detaliat in
Raportul privind situatia economicii si bugetari pe primul semestru al anului 2016.

Potrivit datelor prezentate in Raport, in semestrul I 2016 veniturile incasate din
economia internd (fard fonduri pre si post-aderare de la Uniunea Europeand) au fost in
suma de 1072 miliarde lei, cu 0,9% mai mari comparativ cu incasirile semestrului I
2015 si un grad de incasare fatd de programul semestrial de 99,5%.

Ca procent in PIB, veniturile incasate din economia internd s-au redus cu 0,7
puncte procentuale de la 14,9% din PIB cat au reprezentat in semestrul I 2015 la 14,2 %
din PIB in semestrul I 2016.

Veniturile fiscale au fost in suma de 68,7 miliarde lei, cu 0,5% mai mici
comparativ cu perioada similard din anul precedent §i s-au realizat in proporie de
102,0% fata de program semestrul I, reflectate in principal pe urmétoarele categorii de
venituri:

- incasarile din impozitul pe profit au inregistrat o crestere cu 12.5%
comparativ cu anul anterior;




- incasdrile din impozitul pe venit s-au realizat in proportie de 103,3% fata de
program semestrul I, inregistrind comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent o
crestere cu 2,3%;

- incasdrile din taxa pe valoarea addugata s-an realizat in proportie de 101,6%
fatd de program semestrul I, 1ar comparativ cu aceeasi pericada a anului precedent s-au
diminuat cu 9,5%;

Veniturile nefiscale incasate in primul semestru al anului 2016 au totalizat
8.439,2 mihoane lei (1,1% din PIB), cu 9,0% sub programul de incasiri aferent
semestrutui I i cu 6,6% mai mici comparativ cu incasdrile semestrul I 2015.

Cheltuielile bugetulni general consolidat ca pondere in PIB au inregistrat o
scidere cu 0,1 puncte procentuale de la 14,9% din PIB in semestrul I 2015 la 14,8% din
PIB in semestrul 1 2016.

Cheltuielile bugetare efectuate in primul semestru al anului 2016 s-au situat
sub nivelul programat la toate titlurile de cheltuieli, niveluri mult diminuate fiind
inregistrate in cazul cheltuielilor cu subventiile, a cheltuielilor cu proiecte finantate din
fondun externe nerambursabile, a cheltuielilor aferente programelor cu finantare
rambursabild, precum si in cazul cheltuielilor de capital.

Comparativ cu primul semestru al anului 2015 s-au inregistrat cresteri
semnificative ale cheltuielilor publice in cazul cheltuielilor de personal (+10,7%), a
cheltuielilor cu transferurile intre wunitdti ale administratiei publice (+5,1%), a
cheltuielilor cu asistenta sociald (+8%), a cheltuielilor cu proiectele finantate din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (+97,6%) precum si a
cheltuielilor de capital (+31,4%). Economii s-au Inregistrat in cazul cheltuielilor cu
subventiile (-16,6%), a cheltuielilor cu alte transferuri (-22,6%), a cheltuielilor aferente
programelor cu finantare rambursabild aferente cadrului financiar 2007-2013 (-17,0%), a
cheltuielilor aferente programelor cu finantare rambursabila(-16,6%) precum si a altor
cheltuieli (-8,7%).

ITI. Adoptarea unor acte normative care au preveden referitoare la majorari
sau modificari salariale, precum si cu influente asupra veniturilor i cheltuielilor
bugetare intre care mentiondm:

1. Legea nr.66/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului potrivit céreia, de la 1 iulie 2016:

- creste pragul minim al indemnizatiei pentru cresterea copilului la 85% din
salariul minim brut pe tard garantat in plata, adica 1.063 lei fatd de 600 lei cét era pind la
data intrdrii in vigoare a legii;

- limita maxima (3.400 lei/luna) este eliminati, indemnizatia urmind sa fie
calculata la 85% din veniturile nete realizate in uitimele 12 luni din ultimii 2 ani
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- indemnizatia in cuantum de 85% din veniturile nete realizate se va acorda
timp de doi ani, nu un an, cum era pana la data intririi in vigoare a legii;

- stimulentul de insertie se stabileste la 50% din indemnizatia minima,
respectiv creste de la 500 la 531 lei.

2. Legea nr.85/2016 privind plata diferentelor salariale cuvenite
personalului didactic din invitiméntul de stat pentru perioada octombrie 2008 - 13
mai 2011

3. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 20/2016 pentru meodificarea si
completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum §i unele misuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

4. Hotirdrea Guvernului nr.1017/2015 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe fard garantat in platd potrivit cireia incepand cu data de 1 mai 2016
salariul de bazi minim brut pe tard garantat in plata se stabileste la 1.250 lei lunar fata de
1.050 lei lunar cét era stabilit la data de 1 iulie 2015.

Aviand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor
financiare ale masurilor si actiunilor previzute in actele normative, care au intrat in
vigoare dupd aprobarea legii bugetului de stat pe anul 2016, precum si pentru corelarea
planificarii bugetare cu evolutia prognozatd a indicatorilor macroeconomici §i executia
bugetara pe primele sase luni ale anului, se impune rectificarea bugetului de stat pe anul
2016.

» Schimbiri preconizate

Ca urmare a ludrii in considerare a unei cresteri economice de 4,2% fata de
4.1%, cat a fost avutd in vedere la elaborarea bugetului de stat pe anul 2016, s1 a unut
produs intern brut in valoare nominala de 757,0 miliarde lei, fata de 746,6 miliarde lei
cét s-a estimat initial, prin proiectul de act normativ se propune:

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe
anul 2016:

Veniturile, precum si cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu
suma de 3.382,4 milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat se mentine la
nivelul de 2,8% din PIB in termeni cash si 2,95% din PIB potrivit metodologiei ESA
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1. Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2016.

Veniturile bugetului de stat pc anul 2016, se majoreazi pe sold cu suma de
2.951,2 milioane lei.

Influentele se reflectd, in principal, pe urmitoarele categorii de venituri:

» Impozitul pe profit: se majoreazad cu 1.053,7 milioane lei. Majorarea s-a

bazat pe evolutia incasarilor din primul semestru al anului 2016 comparativ
cu programul estimat (+534,9 milioane lei).

Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane
juridice: se majoreazd cu 399,0 milioane lei, in principal datorita
incasdrilor peste estimdrile initiale in conditiile intrarii in vigoare de la 1
ianuarie 2016 a sistemului de impozitare progresiva a microintreprinderilor.

Impozitul pe venit se majoreazd cu 357,7 milioane lei. Rectificarea
pozitivd a impozitului pe venit s-a datorat evolutiet incasarilor din prima
parte a anului (depagirea nivelului programat initial cu 3,5%), iar pe de alta
parte evolutiei indicatorilor macroeconomici (cresterea efectivului
salariatilor din economie si a cistigului salarial mediu brut).

Impozite si taxe pe bunuri si servicii se diminueaza cu 374,2 milioane lei.

Taxa pe valoarea adiugati se diminucazd cu 248,7 milioane lei.
Modificarea se datoreazd evolutiei inregistratd de veniturile din TVA in
prima parte a anului si extinderea cotei reduse de TVA la 9% de la 1 august
2016 pentru serviciile din sectorul agricol si livrarea de ingrdsdminte,
pesticide, seminte si alte produse agricole destinate insimantdrii sau
plantarii.

Accizele se majoreazd cu 180,0 milioane lei, in principal datoritd depasirii
programului stabilit pentru primul semestru si evolutiei indicatorilor
Mmacroeconomici.

Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii scad cu 211,1
milioane lei, influentate de diminuarea veniturilor bugetare estimate din
impozitul pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare a diminudrii cifrei
de afaceri din sectorul gazelor naturale si al petrolului.

Impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale se
majorecazi cu 178,9 milioane let, in contextul evolutiei pozitive a incasarilor
din prima parte a anului (depasirea nivelului programat initial cu 106,8
milioane lei).

Veniturile din contributii de asigurari sociale cresc cu 535,5 milioane lei.
Influenta pozitivd se datoreazd masurii legislative privind introducerea
obligatiei de platd a contributiei de stat datorate de asiguratii din armata,
politie si functionarii publici cu statut special.
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Cheltuielile bugetului de stat anul 2016, se¢ majoreazd, pe sold, cu suma de
3.531,9 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezintd astfel:

>
>
»
>
»

»
>

>

»

»
»
»

datoritd reclasificarii sumelor provenite din finantarea bugetard a anilor
precedenti, care se restituie in conditiile legii, citre bugetele din care au fost
acordate, dar si de veniturile din dobéanzi ca urmare a emisiunilor de titluri
de stat.

Cheltuielile de personal cresc cu 491,6 milioane lei;
Cheltuielile cu bunuri si servicii cresc cu 60,1 milioane lei;
Cheltuielile cu dobénzile cresc cu 249,0 milioane lei;
Cheltuielile cu subventiile se majoreaza cu 352,3 milioane lei;

Transferurile intre unititi ale administratiei publice se majoreazi cu
2.273,9 milicane lei din care: suma de 1.429.2 milicane lei pentru
echilibrarea Bugetului asigurarilor sociale de stat, suma de 207,2 milioane
lei pentru echilibrarea Bugetului fondului national unic de asigurdri sociale
de sindtate si suma de 150,0 milicane lei reprezentind majorarea
indemnizatiei acordate adultului cu handicap vizual grav prin majorarea cu
25% a salariului net al asistentului social debutant cu studii medii din
unititile de asistentd sociala din sectorul bugetar, altele decit cele cu paturi;

Alte transferuri se diminueaza cu 294,4 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
se diminueazi cu 696,9 milioane lei;

Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 1.436,6 milioane lei in principal
pentru plata alocatiei de stat pentru copii majoratd, plata indemnizatiei
pentru cresterea copilului si a stimulentului de inserfic majorate, plata
ajutorului social ca urmare a cresterii numdarului de beneficiari prin
excluderea alocatiei de stat pentru copii din veniturile familiei, asigurarea
pensiilor de serviciu pentru: persconalul aeronautic, personalul auxiliar de
specialitate al instantelor judecdtoresti, diplomati, personalul Curtii de
Conturi, functionari parlamentari;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
2014-2020 se diminueaza cu 464,0 milioane lei;

Alte cheltuieli se majoreazi cu 155,8 milioane lei;
Fondurile de rezerva se majoreazé cu 221,5 milioane lei;

Cheltuielile de capital se diminueazi cu 317,7 milioane lex.
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a) din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:

» Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice: +2.802,2 milioane lei per sold din care: 1.402,8 milioane lei
pentru asigurarea fondurilor necesare platii integrale a drepturilor de
asistentd sociald (indemnizatii pentru crestere copil, ajutoare sociale,
alocatii de stat pentru copii, indemnizatii pentru persoanele cu handicap) s1
1.429,2 milioane lei subventia de echilibrare pentru Bugetul asigurarilor
sociale de stat;

» Ministerul Finantelor Publice - Actiuni Generale: +586,5 milioanc lei
din care: 250,0 milioane lei dobénzi la creditele externe contractate $i
rambursate de statul roman;

» Ministerul Afacerilor Interne: +367.9 milioane lei din care: 182 milioane
lei cheltuieli de personal aferente organizarii alegenlor parlamentare;

» Ministerul Sanititii: +297,6 milioane lei per sold pentru: asigurarea
sumelor necesare platii salariilor majorate conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.20/2016 pentru personalul medico-sanitar, fonduri pentru
lucrian de reabilitare la maternitati, investitii la serviciile de ambulantd $1
UPU/CPU, finantare cabinete de planning familial, medicind sportiva,
dotare medicamente §i materiale sanitare din cabinetele de medicind
generald si dentard din unitdtile de invatamant, asigurarea contributiei de
asigurari de sanétate pentru pensionarii cu pensii mai mici de 872 lei;

» Ministerul Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice: +265,0 milioane
lei, per sold din care: 417,8 milioane lei, pentru plata diferentelor salariale
prevazute de Legea nr.85/2016 pentru personalul didactic din invatdmantul
universitar §i sume pentru plata majorartlor salariale aprobate prin OUG
nr.20/2016; conform Legii nr.85/2016 personalul didactic care nu a obtinut
hotardri judecatoresti pentru plata diferentelor salariale pentru perioada
octombrie 2008 - 13 mai 2011 beneficiazd de aceste drepturi incepand cu
2016;

» Autoritatea Electorald Permanenta: +55,0 milioane lei din care: 49,8
milioane lei pentru asigurarea fondurilor necesare rambursarii cheltuielilor
cu campania electorald aferentd alegerilor locale efectnate de partidele
politice;

» Serviciul Romin de Informatii: +37,7 milioane lei in principal pentru
programe majore de achizitii derulate de Serviciul Romén de Informatii;

» Ministerul Afacerilor Externe: +35,1 milioane lei In principal pentru
asistentd pentru dezvoltare (Facilitatea Turcia) — 18 milioane lei si cheltuieli
de personal;

» Ministerul Mediului, Apelor si Piduriler: +34,6 milioane lei, in principal
pentru lucrdri de investitii derulate de cétre Administratia Nationala ,,Apele
Romine” si pentru schema de ajutor de stat pentru asigurarea ing 3
costurilor administrarii, precum si a serviciilor silvice pe;;(ru fgmduie;\\\-\.‘
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forestier proprietate privatad a persoanelor fizice si juridice, dacd suprafata
proprietatii forestiere este mai micad sau egald cu 30 ha, dupd parcurgerea
procedurilor in domeniul ajutorului de stat, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedunle
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificin si
completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile ulterioare;

» Autoritatea Nationali Sanitari Veterinari si pentru Siguranta
Alimentelor: +25,0 milioane lei, in principal pentru programul actiunilor de
supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului,
de identificare si Inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor $1 caprinelor.

Prin propunerea de rectificare s-au asigurat urmitoarele:

» 405,3 milioane lei pentru plata deconturilor la motorina pentru trimestrul II
si III 2016 si acordare ajutoare de minimis pentru sectorul zootehnic, sume
asigurate prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

» 201,2 milicane lei pentru organizarea alegerilor generale parlamentare,
sume alocate in bugetele Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Comunicatiilor $i pentru Societatea
Informationala - pentru confectionarea documentelor necesare exercitirii
dreptului de vot prin corespondentd si a serviciilor postale aferente
procesului electoral;

» 22,5 milicane lei, in bugetul Ministerului Cuiturii, reprezentind
echivalentul in lei a 5 milicane euro, pentru achizitionarea operei de artd
"Cumintenia PAmantului”.

b) diminuviri ale bugetelor ordonatorilor principali de credite, intre care
mentiondm, in principal:

» Ministerul Transporturilor: -438,0 milioane lei in principal la proiectele
finantate din fonduri externe nerambursabile aferente perioadei de
programare bugetard a Uniunii Europene 2007-2013. De asemenea au fost
redistribuite sume pentru decontarea facilitatilor si gratuittfilor de transport
de care beneficiazd anumite categorii sociale (100 milioane lei), pentru
proiectele de investitii finantate din fonduri externe rambursabile (46,7
milioane lei} precum si pentru intretinerea infrastructurii rutiere.

» Ministerul Culturii: -179,5 milioane lei in principal la proiectele finantate
din fondun externe nerambursabile;

» Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: -168,4 milicane lei in
principal la proiectele de investitii finantate din fonduri externe
nerambursabile aferente perioadei de programare bugetard a Uniunii
Europene 2014-2020. De asemenea au fost redistribuite sume peptm plata
deconturilor la motorina trimestrul II si 11l 2016 si acord
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minimis pentru sectorul zootehnic.

» Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei. Publice: -130,8
milioane lei reprezentind sume retinute conform art.21 din Legea finantelor
publice nr.500/2002, in proportie de 10% din bugetul aprobat, sume care
potrivit legii nu puteau fi angajate de institutii in primul semestrul al anului;

» Ministerul Finantelor Publice: -47,9 milioane lei reprezentand in principal
sume retinute conform art.21 din Legea finanielor publice nr.500/2002, in
proportie de 10% din bugetul aprobat, sume care potrivit legii nu puteau fi
angajate de institutii in primul semestrul al anului.

2 .Bugetul institutiilor/activitiatilor finangate integral si/sau partial din
venituri proprii se majoreaza atit la venituri cét si la cheltuieli cu suma de 257.4
milioane lei.

3. Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate se
majoreaz3 atét la venituri cat i la cheltuieli cu suma de 271,0 milioane lei.

4. Se suplimenteazd sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
finantarea cheltuielilor autoritatilor administratiel publice locale cu suma de 1.105,0
milioane lei astfel:

sSumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul judetelor se suplimenteazi cu suma de 75,1 milioane lei
astfel:

» 19,2 milioane lei pentru implementarea programului privind incurajarea
consumului de fructe proaspete in scoli in perioada septembrie-decembrie a
anului scolar 2016-2017;

» 35,2 milioane lei pentru finantarea plitii contributiilor pentru personalul
neclerical angajat in unititile de cult din tard, urmare a modificarii salariul
de baza minim brut pe t{ard garantat in plata, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.1017/2015 pentru stabilirea salarului de bazd minim brut pe
tard garantat in plata;

» 15,7 milioane lei pentru finantarea platii sumelor cuvenite personalului
didactic din unitatile de invdtdmént special si din centrele judetene de
resurse $i asistentd educationald, personalului didactic pensionat, personalul
didactic care se pensioneazid dupi data intrarii in vigoare a legii, stabilite
potrivit prevederilor Legii nr.85/2016 privind plata diferentelor salariale
cuvenite personalului didactic din invatdméntul de stat pentru perioada
octombrie 2008 - 13 mai1 2011;

» 3,7 milioane lei pentru plata sumelor prevdzute prin hotdran judecatoresti
avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in
favoarea personalului din unitdfile de invatamént special si din centrele
judetene de resurse si asistentd educationald care, potrivit legii, trebuiau
platite pana la data de 31 decembrie 2015, rimase restante;  _~Zii: v Wy
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» 1,3 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor de functionare ale cAminelor
de batrani de la nivelul judetelor, potrivit prevederilor art.18, alin.(5), lit.c)
din Legea nr.17/2000 privind asisten{a sociald a persoanelor virstnice,
modificatd si completati de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2016,
precum si a prevederilor art.Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.17/2000 privind
asisten{a sociald a persoanelor varstnice.

eSumcle defalcate din taxa pe valoarca adaugatd pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
municipiului Bucuresti se suplimenteaza cu suma de 586,3 milioane lei astfel:

» 479,5 milioane lei pentru finantarea plitii sumelor cuvenite personalulul
didactic din unitatile de invatimant preuniversitar de stat si a celui din
fnvatamantul special din municipiul Bucuresti si din Centrul Municipiului
Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald, personalului didactic
pensionat, personalului didactic care se pensioneazd dupa data intrarii in
vigoare a legii, stabilite potrivit prevederilor Legii nr.85/2016 privind plata
diferentelor salariale cuvenite personalului didactic din invatiméntul de stat
pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011;

» 99,0 milioane lei pentru plata sumelor previzute prin hotérar judecitoresti
avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in
favoarea personalului din unitdtile de invi{imant preuniversitar de stat i
din Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse st Asistentd Educationald
care, potrivit legii, trebuiau platite pand la data de 31 decembrie 2015,
rimase restante; '

» 1,7 milioane lei pentru implementarea programului privind incurajarea
consumului de fructe proaspete in scolile din municipiul Bucuresti, in
pericada septembrie-decembrie a anului scolar 2016-2017;

» 2,0 milioane lei pentru finantarea platii contributiilor pentru personalul
neclerical angajat in unitifile de cult din municipiul Bucuresti, urmare a
modificri salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plati, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernutui nr.1017/2015 pentru stabilirea salariului
de bazd minim brut pe tara garantat in plati;

> 4,1 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor
de batrani de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor art. 18, alin.(5), lit.c) din Legea
nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor véarstnice, modificatd si
completatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2016, precum §i a
prevederilor art.Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2016 pentru

persoanelor vérstnice.
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eSumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale
se majoreazd cu suma de 450,2 milioane lei si se aloca astfel:

- suma de 0,2 milioane lei se alocd comunei Grivita, judetul Vaslui, in vederea
punerii in executare a dispozitivului sentintei Curtii de Apel lasi,
nr.81/28.04.2015, astfel cum a fost modificata prin decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 1110/07.04.2016;

- suma de 450 milioane lei se alocd, pe judete si Municipiul Bucuresti, in scopul
achitdrii platilor restante inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate integral sau
partial din bugetul local si a spitalelor publice din refeaua autoritatilor
administrafiei publice locale la data de 30 iunie 2016, raportate potrivit legii,
rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii §i lucrari, inclusiv cei care
presteaza serviciul public de producere, transport si distributie a energiei
termice in sistem centralizat, respectiv bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, potrivit normelor metodologice
aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice.

eSumele defalcate din taxa pe valoarea adiugatd pentru finantarea invatimantului
particular sau confesional acreditat se diminueazi cu suma de 6,6 milioane lei, ca
urmare a solicitdrilor unititilor administrativ-teritoriale.

5. Efectuarea de redistribuiri in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea
bunei desfasuriri a activititii ordonatorilor principali de credite.

6. Mentinerea deficitului bugetului general consolidat la nivelul de 2,8% din
PIB in termeni cash si 2,95% din PIB potrivit metodologiei ESA 2010.

» Alte informatii

Influentele introduse prin acest proiect de act normativ asupra creditelor
bugetare au fost stabilite cu luarea in considerare a sumelor refinute in proportie de 10%
conform prevederilor art.21 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Pentru ca proiectul de act normativ s poata fi aprobat este necesard derogarea
de la prevederile art.12, lit.a)-c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.{4)-(5) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, s1 ale art.2 alin.(2) si ale art.3
alin.(5)-(6) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatoni specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2016 nr.338/2015:

a) plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat ca
procent in produsul intern brut, este in anul 2016 de 7,8%;

b) plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta financiara din partea
Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general consolidat, bugegul t,
bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, bugesl”
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national unic de asigurari sociale de sZndtate si bugetul institutiilor/activitatilor finantate
integral sifsau partial din venituri proprii pe anul 2016, precum si plafonul nominal al
soldului bugetului de stat se modificd potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgenta;

¢) pentru anul 2016, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul
general consolidat este de 58.835,4 milioane lei, din bugetul de stat este de 22.088,2
milioane lei, din bugetul general centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale este de
25.866,9 milioane lei, din bugetul institufiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial
din venituri proprii este de 10.038,3 milioane lei si din alte bugete componente ale
bugetului general consolidat 371,5 milioane lei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Cresterea cheltuielilor bugetului general consolidat in conditiile incadrarii in {inta
de deficit bugetar genereazd un impact pozitiv asupra consumului, investiiflor
private si produsului intern brut.

1~1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Cresterea puterii de cumpirare a personalului bugetar, dar i fondurile alocate
suplimentar pentru sanatate, educatie si agricultori vor asigura o cerere suplimentard gi
vor stimula dezvoltarea afacerilor.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul.

2/2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul.

3. Impactul social

Prin proiectul de ordonantd se asigurda sumele necesare plati salariillor majorate
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.20/2016 pentru personatul medico-
sanitar si personatul didactic din invatdmant, diferente salariale prevazute de Legea
nr.85/2016 pentru personalul didactic din invatdmantul de stat pentru perioada octombrie
2008 - 13 mai 2011 precum si fondurile necesare platii integrale a dre
asisten(d sociald (indemnizatii pentru crestere copil, ajutoare sociale, a],dee;gtnde:?,tg&
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pentru copii, indemnizatii pentru persoanele cu handicap) avind ca efect cresterea
veniturilor disponibile ale persoanelor beneficiare, ceea ce poate determina o crestere a
consurmului si implicit o majorare a veniturilor bugetare, generate de aplicarea unor acte
normative aprobate dupa elaborarea Legii bugetului de stat pe anul 2016, nr.339/2015,
respectiv Legea nr.66/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului ar.111/2010 privind concediul s1 indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului si Legea nr.342/2015 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
25/2015 pentru completarea art. 8 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.
5. Alte informatii

Nu este cazul.

Prin promovarea rectificirii bugetului de stat pe anul 2016 se pot rezolva, in
principal, urmatoarele probleme:

» asigurarea fondurnilor necesare desfasurarii in bune condifii a activitatii
unor institugii;

¢ asigurarea fondurilor necesare organizirii si desfisurérii alegerilor
generale parlamentare;

e ajustarea veniturilor §i cheltuielilor bugetare in corelatie cu rezultatele
executiel bugetare pe primul semestru al anului 2016 si cu evolutia
prognozatd a indicatorilor macroeconomici;

» asigurarea sumelor necesare platii salariilor majorate conform Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.20/2016 pentru personalul medico-sanitar si
personalul didactic din Invatdmant precum si diferente salariale prevazute
de Legea nr.85/2016 pentru personalul didactic din invatdmantul de stat
pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011;

e asigurarea fondurilor necesare platii integrale a drepturilor de asistenta
sociald (indemnizatii pentru crestere copil, ajutoare sociale, alocatii de
stat pentru copii, indemnizatii pentru persoanele cu handicap);

e asigurarea sumei reprezentand contributia statului roman la achizifionarea
operei de artd "Cumintenia Paméntului”;

e alocarea fondurilor necesare achitdrii plafilor restante inregistrate in
contabilitatea unitd{ilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv

a institutitlor publice finantate integral sau parfial din bugetu sia
spitalelor publice din reteaua autoritéilor administragiel p t@g & l.5,\
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Sectiunea a 4-z

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmdtorii Media
4 ani pe S ani
1. Modificiri ale veniturilor bugetare, +3.382,4
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat +2.951,2
b) bugetul general centralizat al unitéfilor +1.835,2
administrativ teritoriale
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat -110,5
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +17,6
e) bugetul Fondului national unic de asigurari +271,0
sociale de s@nitate
f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitdfilor finantate +257.4
integral si/sau pargial din venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe nerambursabile +0,5
i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de Autostrazi -260,9
si Drumuri Nationale din Roménia
k) sume care se consolideazi -1.580,0
1) cheltuieli de natura datoriei publice incluse +0,9
in buget
2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, +3.382,4
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat +3.531,9
b) bugetul general centralizat al unitatilor +1.484 .4
administrativ teritoriale
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat -129.7
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -191,2
e) bugetul Fondului national unic de asigurari +271,0
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sociale de sanitate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate +257,4
integral si/sau parfial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe nerambursabile +0,5
i) bugetul trezoreriel statului 0
i) bugetul Companiei Nationale de Autostrazi -260.9
si Drumuri Nationale din Roménia

k) sume care se consolideazd -1.580,0
1) cheltuieli de natura datoriei publice incluse -1,0
in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 0
a) bugetul de stat -580,7
b) bugetul general centralizat al unitagilor +350,8
administrativ teritoriale

¢) bugetul asigurdnlor sociale de stat +19,2
d) bugetul asigurarilor pentru gomaj +208.,8
e) bugetul Fondului national unic de asiguréri 0
sociale de sindtate

f) credite externe acordate ministerelor

g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate

integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului

j) bugetul Companiei Nationale de Autostrizi

si Drumuri Nationale din Roménia

k) sume care se consolideaza 0
1) cheltuieli de natura datoriei publice incluse +1,9

in buget

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

/:;:--ﬁ"-_--.__
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6. Calcule detaliate privind fundamentarea e 502

modificarilor veniturilor si/fsau cheltuielilor VA
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bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a -5z

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr.339/2015;

Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2016 nr.338/2015.

b) acte normative ce urmeazid a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozifii.
Nu este cazul.

1~1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.
6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a -6 a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatfii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice, la care au participat reprezentanti
ai organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.663.490/02.08.2016, din care
rezulta faptul ci partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra
proiectului de Ordonantd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2016, cu adresa nr. 9665/28.07.2016.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonanta a Guvernului
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, cu adresa nr.71/09.08.2016,
potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiifile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, iIn
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/14.07.2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.
5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, conform
avizului nr. 777/10.08.2016.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tani
¢) Consiliul Economic si Social
Prin adresa nr.3144/03.08.2016 Consiliul Economic si Social co
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potrivit prevederilor art.Il alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr.248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilivlui Economic si Social, mandatul membrilor Consiliului Economic si Social in
functiune a incetat de drept la data de 29 iulie 2016. Astfel, Constliul Economic si Social
se afld in imposibilitatea de a emite avize la proiectele de acte normative transmise spre
avizare.

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Contuni
6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile lLegii privind transparenfa decizionald in
administrafia publicd, nr.52/2003 republicatd, prin publicarea proiectului de act
normativ si a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonantd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2016 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice impreund cu
ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS





