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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Doamnei Ministru Anca Dana DRAGU
Stimatd doamné Ministru,

Referitor la adresa Ministerului Finanfelor Publice nr, 72141/28.07.2016, inregistratd la
Consiliul Econemic si Social sub nr, 3082/29.07.2016, prin care ne solicitafi avizul la profectul de
Ordonantd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, precum si la
proiectul de Ordonanté a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2016, v& aducem la cunogtint ci, potrivit prevederilor art. II alin, (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 30/2016 pentru modificarea §i completarea Legii nr, 248/2013 privind organizarea 5i
functionarea Consiliului Economic §i Social, mandatul membrilor Consiliului Economic si Social in
functiune a incetat de drept la data de 29 iulie 2016.

Consiliul Economic §i Social este definit de art. 141 din Constitutia Roméniei ca fiind "organ
consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate stabilite prin legea sa
organicd de infiinfare, organizare §i functionare”. Articolul 115 din Constitutie prévede la alin. (6)
faptul ci “ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutlonale, nu pot afecta
regimul institufiilor fundamentale ale statului, drepiurile, l}bertd_lile §i indatoririle previzute de
Constitufie, (...)". Prin urmare, am ficut cunoscutd, atat prim-ministrului Roméniei, cit §i ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale §i persoanelor vérstnice, convingerea noastri conform cireia
modificarea Legii nr. 248/2013 pe calea ordonantei de urgenty este imposibild, legea prin care este
reglementat organizarea §i funcfionarea institutiei noastre fiind una organici,

Mai mult decét atdt, Guvernul a decis si desconsidere dispozitiile Legii nr. 248/2013,
republicaté, care prevede la art. 7 alin. (1) faptul c4, “in indeplinirea atribufiilor previzute la art.




Consiliul Economic si Social are obligafia de a analiza proiectele de acte normative primite i de a
transmite avizul sdu in termen de maximum 10 zile lucrdtoare de la primirea sollcitdril”, termen pe
care ministerul inifiator nu l-a respectat, introducénd pe ordinea de zi a gedintei Guvernului Ordonanta
de urgentdl nr. 30/2016 pentru modificarea §i completarea I.;egii nr. 248/2013 privind organizarea §i
functionarea Consiliului Economic si Social, fiirdi a avea avizul institutiei noastre.

De asemenes, din informatiile pe care le definem, acest proiect de ordonant3 de urgents a
rezultat in urma unei intrevederi avute cu citeva zile anterior adoptirii, la sediul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, intre dna Secretar de Stat Valentina
Contescu §i dl Bogdan Hossu, pregedinte al C.N.S. Cartel "ALFA”, lucru pe care il considerim ca
fiind de neacceptat,

Pe cale de consecint¥, prin promovarea acestei ordonante de urgents, ale ciirei prevederi le
considerim a fi neconstitutionale §i departe de a fi constructive, a condus la blocarea activitatii
Consiliului Economic §i Social, acesta regésindu-se in momentul de fatfi in imposibilitatea de a emite

avize la proiectele de acte normative transmise spre avizare.

Cu deosebith consideratie,

Secretar Genera
Dr, Av, Nicolae

S/ —




Opinia Consiliulul fiscal cu privire la proiectul de rectificare a bugetulul general consolidat
pe anul 2016 si Raportul semestrial privind situatia economic sl bugetard

Tn data de 29.07.2016, Ministerul Finantelor Publice (MFP} a trimis Consiliului fiscal {CF), prin adresa nr.
9665/28.07.2016, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2016, Nota de
fundamentare gl proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat, precum si Nota
de fundamentare si proiectul Ordonantel Guvernuiui pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2016 solicitdnd, in temelul art. 53, afin. {2} din Legea nr. 69/2010 republicat4, opinia Consiliului
fiscal cu privire la acestea. Tn plus, Consiliului fiscal i-a fost remis §i Raportul semestrial privind situatia
economicd §! bugetard de concluzille ciiruia, alituri de opinia Consiliului fiscal cu privire la acesta, trebuie
tinut seama n constructia propunerii de rectificare bugetars in conformitate cu prevederile art, 23 alin. 1 al
Legii responsabilitétii fiscal-bugetare (LRFB) nr. 69/2010 republicata.

1. Conformarea cu regulile fiscale
Comparativ cu bugetul initial aprobat, proiectul de rectificare mentine soldul bugetar proiectat la nivelul
nominal de -20.905,4 milioane iei, inscriindu-se astfe! in plafonul de deficit bugetar definit In Legea nr,
338/2015 (Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicator! specificati in cadrut fiscal-bugetar in anul
2016) 5 respectand regula instituitd de art. 12 Iit. b) al LFRB. Tntrucat proiectia chettuielilor cu dobanzile
este revizuitd ascendent cu 319,1 milioane lei, deficitul primar al bugetului consolidat este programat s3
scadd cu aceeasi suma (de la 9.836,5 milicane lei Ia 9.517,3 milicane lei), situdndu-se sub plafonul

corespunzitor definit de Legea nr. 338/2015.

Dacd nivelul deficitului bugetar rdmane nemodificat tomparativ cu nivelul initial, atit veniturile cit si
cheltuielile bugetare sunt programate s4 creasci semnificativ, ceea ce implic3 abateri de fa regulile instituite

de LRFB dupd cum urmeazi:

- Nivelul previzut In propunerea de rectificare bugetars pentru cheltulelilor de personal ale bugetului
general consolidat (58.703 milioane lei, respectiv 7,8% din PIB) depdseste plafoanele definite de
Legea nr. 338/2015 atst pentru cuantumui nominal {cu 1.368,1 milioane lei), cat i pentru cel

exprimat ca procent din PIB {cu 0,1 pp, in pofida unei revizuirii ascendente cu 10.431 milicane lei a




PiB nominal comparativ cu estimarea folosits in constructia bugetard initiald). Absenta conformirii
cu regulile fiscale intervine asadar la nivelul celor Instituite de Legea nr. §9/2010 la art. 12 fit. a)
(pentru nivelul exprimat ca procent in PIB) si lit. c) {pentru nivelul nominal), precum si la nivelul celei
instituite de art. 17 alin. 2 care interzice majorarea cheltuielilor de personal cu prilejul rectificiritor
bugetare,

= Niveiul programat al cheltulelilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiard din partea UE si a altor
donatori {242.220,1 milioane iei), dep3seste plafonul corespunzitor definit de Legea nr. 338/2015
cu 3.344,6 milloane lel. Lipsa conforméril cu regulile fiscale Intervine la nivelul celei instituite de art.
12 lit. ¢} al LRFB, precum si in ceea ce o priveste pe cea definitd de art. 24, care permite majorarea,
n contextul rectificdrilor bugetare, a cheltuielilor totale ale BGC (nete de asistenta financiard din
partea UE 5i a altor donatori} exclusiv in situatia in care aceasta se realizeazs pentru serviciul datoriei
publice sau pentru plata contributiei Roméniei la bugetul UE. Dat fiind faptul c¥ majorarea
cheltuielilor totale se datoreaza si suplimentirii alociirii pentru cheltuiellle cu dobanzile (cu 319,1
milioane lei), depdsirea plafonului statuat de Legea nr. 338/2015 apare drept partial justificats din
perspectiva regulilor fiscale {In limita sumei respective).

Proiectul de ordonantd a Guvernului de rectificare a bugetului de stat pe anul 2016 stipuleazd derogérile
corespunzitoare de la regulile fiscale mai sus mentionate si redefineste plafoanele din Legea nr.
338/2015 in conformitate cu nivelurile agregatelor bugetare din propunerea de rectificare. Cu prilejul
opiniei emise anterior referitoare la prima rectificare bugetard pentru anul 2015, Consiliul fiscal
constata, dats fiind experienta recursului sistematic la derogiiri de la prevederile LRFB, existenta de
facto a doui clase de reguli fiscale, una de reguli ,tari” {cele referitoare la soldul bugetar) — care de
reguld opereazd cu succes, respectiv una de reguli ,slabe” {regulile care vizeaz3 obligativitatea
plafoanelor pentru toate celelatte elemente relevante din perspectiva legil — soldul primar, chehuieli de
personal, cheltuieli totale fird asistenta financiar3 din partea UE si a altor donatori, intarite de interdictii
de majorare a cheltuielilor totale i cheltuiefilor de personal cu prilejut rectificrilor bugetare), pentru
care lipsa conformdrii ex ante reprezints mai degrabi regula decat exceptia, derogarea intervenind fn
cvasi-totalitatea rectificirilor bugetare petrecute ulterior intr3rii tn vigoare a LRFB in aprilie 2010 (cu
toate acestea, subexecutia cheltulelilor programate a ficut ca uneori regulile fiscale s& fie respectate ex
post). Consiliul fiscal considera atunci c& inoperabilitatea de facto a unel subgrupe largi a regulilor fiscale




reclam3 amendarea Legii responsabilititii fiscal-bugetare, fie In sensul definirii precise si foarte stricte a
setului de circumstante in care derogarea de la regulile fiscale in cauz3 s fie permisj si introducerii de

sanctiuni descurajatoare pentru nerespectarea regulilor fiscale, fie (variant3 pe care Consillui fiscal nu o
considerd oportund) Tn sensul punerii in acord a legii cu situatia de facto prin renuntarea la regulile
conexe celor care vizeazd deficitul bugetar. Consiliul fiscal considerd c& evenimentele ulterioare emiterii

opiniei mai sus mentionate (opinie emis# cu ocazia primei rectificiri bugetare din 2015) nu fac decit s&

o valideze si isi mentine recomandirile ficute atunci, invitind Guvernul s reflecteze asupra acestora.

2. Coordonatele actuailzate ale veniturilor si cheltulelilor

Proiectul de rectificare suplimenteaza semnificativ, in sumi egal3, atit veniturile, cat si cheltuielile bugetare
(+3.757 milloane lei, respectiv 0,5% din PIB). La nivelul veniturilor bugetare, sursele revizuirilor operate sunt

dupd cum urmeaza:

- Venituri fiscale: +2.892,5 milioane lei, din care:

o)

Impozit pe profit: +1.052,7 miiioane lei. Propunerea revizuirii estimérii de venituri din
impozitul pe profit este sustinutd de supraperformanta consemnat3 la finele primului
trimestru Tn raport cu programul semestrial initlal ~ gradul de realizare a programulul,
conform Raportului semestrial privind situatia economicd si bugetard, este de 107,5%
{+534,5 milicane lei). Cifra avansatd apare drept consistentd cu performanta la fineie
trimestrului | §i cu revizuirea ascendentd a dinamicii proiectate a PIB nominal din 2016 (la
6,2%), datd fiind senzitivitatea ridicatd a acestei catogorii de venituri Ja dinamica bazei
macroeconomice relevante.

Impozit pe salarii si venit: +896,9 milloane lel. Actualizarea nivelului programat pe intregul
an apare drept justificatd In raport cu supraperformanta fat3 de programul initial la finele
primului semestru - gradul de realizare comparativ cu programul initial pentru aceastd
categorie de venituri este, conform Raportului semestrial privind situatia economic3 si
bugetars, de 103,3% (+428,7 milioane lei in termeni nominali), in conditiile In care dinamica
salariald efectivd apare drept superloars estimirilor ce au fundamentat constructia bugetard
inifiald. De altfel, acest fenomen este reflectat de proiectiile Comisiei Nationale de Prognoz
(CNP), care estimeaza o cregtere a salariului mediu brut de 8,9% In proiectia de primvars,
comparativ cu prolectia anterioard de 7,2%.
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Tn plus, impactul reducerii impozitului pe dividende (de la 16% la 5%) asupra veniturilor bugetare
a fost atenuat puternic de triplarea (conform Raportului trimestrial elaborat de Ministerul
Finantelor Publice) distribuirilor de dividende din profitul anilor anteriori - cu toate acestea, este
de presupus c3 respectiva crestere reprezint un fenomen tranzitoriu, ceea ce din perspectivi
bugetard se traduce intr-o simpis amanare a impactulul nefavorabll al reducerii cotei de
impozitare asupra veniturilor bugetare pentru anli urmatori. Mai muit, Incurajarea prin sistemul
de impozitare a distribuitii de dividende (in defavoarea capitalizéril 5i reinvestiri profiturilor)
poate duce la decapitalizarea firmelor, cu consecinta posibild a diminurii potentialului de
investitli 5 profitabiliti{il acestora pe termen lung, th masura In care comportamentu)
actionarilor tinde s3 fle dominat de consideratii pe termen scurt. Acest efect ar putea fi cu atst
mai déundtor cu cat sectorul companiilor este deja decapitalizat, ponderea capitalulul propriu in
total finantare a companiilor din Romdnia fiind una mics in comparatie cu aite state europenel.

Mai muk, platile compensatorii efectuate in conformitate cu prevederile Legli nr. 85/2016 au si
un corespondent pozitiv tranzitoriu pe partea de venituri bugetare, care in cazul impozitului pe
salaril §i venit se ridicd la circa 110 milioane lei. Concluziondnd, Consiliul fiscal apreciazi c3
estimarea incasdrilor pentru acest capitol de venituri este prudentd, un nivel chiar mai ridicat
fiind posibil In m&sura in care trendul curent al dinamicii castigurilor salariale, care pare s

sugereze cresteri mai mari decat cele din prolectia CNP actuallzat, se mentine.

o Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital: +470 milioane lei. Majorarea nivelulu;
programat pentru Intregul an apare justificati de dep&gsirea in executia la sase funia nivelului
planificat cu circa 38% a programului aferent (+220 milioane lei).

© TVA: +406,3 milioane lel. Revizuirea prela depisirea programului de ncasiri 1a nivelul
primelor sase luni (+406 milioane lei, corespunzator unul grad de realizare de 101,6%). Lipsa
extrapoldrii acesteia este justificatd de faptul c# depdgirea de program apare localizat3 la
nivelul primei luni a anului, ale cirei incassri continu3 s4 reflecte, pe de o parte, un nivel al

1 A se vedea Florian Neagu, Florin Dragu, Adrian Costeiu, , Dupd 20 de ani: schimbdiri structurale in economia Romdniel
in primele decenii postdecembriste”, Caiet de Studii BNR nr. 42/2016,



cotei standard de 24%, iar pe de alt3 parte, posibil TVA aferent executiei investitiilor publice
din anul 2015, concentrat3 Tn mare m3sur in uitima lun& a anului anterior. Rezervele ridicate
de Consifiul fiscal cu privire la nivelul incasarilor programate pentru aceast3 categorie de
venituri in contextul opiniei privind constructia bugetars initial’ sunt invalidate, In proportii
aproximativ egale, de nivelul peste astept¥ri al incasrilor din luna ianuarie, de o dinamics a
consumului privat superioard estimarilor (reflectatd de altfel Tn revizuirile ascendente ale
dinamiclior proiectate de CNP pentru cumpdririle de mi3rfurl si servicii ale populatiei), dar si
de nivelu! superior al incasrilor din TVA aferente anului 2015 comparativ cu estimirile
dispenibile la momentul elaboriril proiectului de buget pentru 2016 (si care constituiau baza
de proiectle).

Accize: +180 milioane lei. Revizuirea ascendents propus3 apare drept prudents, in condiiile
in care depdsirea programului semestrial de incasari este de 256 milioane lei, corespunzitor
unui grad de realizare a programului de 102%.

Impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale (taxe vamale): +178,9 milioane
lei. Revizuirea ascendentd propus3 apare drept prudent3, in conditiile in care depdsirea
programuiui semestrial de fncaséri este de 106,8 milioane lei, corespunzétor unui grad de
realizare a programului de 129.5%.

Contributii de asigurdiri sociale: -982 milicane lei. Executia la finele primului semestru
consemneazd o nerealizare semnificativi a programului, veniturile realizate fiind cu circa
1.090 milioane de lei mai mici {corespunz3tor unui grad de realizare de 96,4%). Evolutia este
Ingrijoratoare In conditiile in care apare localizat3 la nivelul contributiilor de pensil {ceea ce,
de altfel, justifics si o revizuire descendenta mai ampld a veniturilor anuale ale BASS cu 1.597
milioane lei) si decuplatd de dinamicile altor categorii de venituri cu aceeasi bazi de
impozitare precum contribuilile de asigurari sociale de sinitate, contributiile de somaj si
impozitul pe venit si salarii, in contextul fn care evolutia cistigurilor salariale apare mai
favorabild decdt ipoteza folosits in fundamentarea constructiei bugetare initiale, aceste
elemente indicdnd existenfa unei probleme semnificative de colectare. Tn conditiile tn care
majorarea salariului minim, cregterile salariale din sectorul public incepind cu luna august

si platile compensatorii ce decurg din prevederile Legii nr. 85/2016 vor genera fluxuri de




contributil sociale in partea a doua a anulul, Consiliul fiscal apreciazd 'ns3 cd tinta actualizats
pentru incasirile din contributii sociale este realizabils. Consiliul fiscal recomandi
Investigarea cauzelor care au determinat un efect negatlv asupra veniturilor din contributil
la pensii, mai mici decét ar fi fost Justificat de misurile discreionare adoptate? si luarea
masurilor corective necesare, mai ales in contextul in care deficitul in sistemul de pensii a
atins deja un nivel nesustenabil.

- Venituri nefiscale: +1.484,2 milioane lei. Comparativ cu programul semestrial, executia la finele lunii
iunie 2016 relevs o subperformants, in conditiile in care gradul de realizare al programului se
situeaza la 91% (-831,6 milioane lel). In partea a doua a anului sunt previzute incasdri extraordinare
de circa 847 milioane lei care corespund reclasific3rii unor sume provenite din finantarea bugetars
a anilor precedenti. In opinia Consiliului fiscal, este dificil de reconciliat subperformanta manifestats
1a nivelul executiei semestriale cu revizuirea ascendents a programului pentru Intreg anul 2016, chiar
ludnd in calcul veniturile temporare mai sus mentionate; i consecinti, Consiliul fiscal apreciazi i
exista riscul ca veniturile nefiscale efective la finele anului s3 fie inferloare pragramulul actualizat,

- Sume primite de la UE fn contul pliilor efectuate si prefinaniare (aferente exercitiulul financiar
2007-2013): +407,1 milioane lei, Executia semestriald relevd un grad de Indeplinire de 76,1% a
programului actualizat pe primele sase luni, ceea ce implicd venituri mai mici decit cele programate
tu 150 milioane de lei, Cu tbate acestea, sumele aferente acestul capitol de venituri, Tnregistrate in
executie (477 milioane lel) apar drept semnificativ mal mari decét programul initial pentry intreg
anul 2016 (337 milioane lei), ceea ce face ca cifra avansats in rectificare s& apard drept fezabild.

Sursele de revizuirii ascendente in sum3 de 3.756,8 milioane lei a cheltuielilor bugetare sunt:

- Cheltuieli de personal: +1.367,9 milivane lel. Revizuirea ascendentd apare ca efect combinat al
sumelor compensatorii ce decurg din Legea nr. 85/2016 {circa 1 miliard lei), majoririlor salariale
prevézute a avea loc in luna august 2016 (aproximativ 873 milioane lei) si economiilor relevate de

*Cregterea in anul 2016 a cotel de contributii aferentd fondurilor de pensii administrate privat cu 0,1 puncte
procentuale 5i anularea obligatiei pldtii contributiei de asigurdri sociale de stat datorate de angajatori pentru
personalul din armatd, politie si functionarii publici cu statut special.




executia bugetard la finele semestrului Int8i, In conditiile n care plétile reprezentau 48,5% din suma
alocatd [nitial pentru intregul an.

- Bunuri §f servicli: +388,8 milioane lei. Revizuirea ascendents apare surprinzatoare in conditille in care
conform executiel semestriale sumele cheltuite reprezinta doar 40% din suma alocat3 initial pentru
intregul an, iar ritmul de nominal crestere al cheltulelilor cu bunuri sl servicii Ia finele lunil iunie se
situa la 1,5%, In conditiile in care alocarea bugetar initial3 implica un ritm nominal de crestere a
cheltuielilor de 5,6% comparativ cu executia anului 2015,

- Asistentd sociald: +1.375,9 milioane lei. Propunerea de revizuire se datoreaz Intr-o proportie de
doar o treime misurilor legislative ap3rute ulterior aprobaril bugetulul pe 2016 {Legea nr. 66/2016
privind majorarea si modificarea modaliti{fi de stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului si stimulentului de insertie +305 milioane lei, respectiv Legea nr. 342/2015 - aprobati pe
22 decembrie 2015 - privind excluderea alocatiei de stat din veniturile familiei la stabilirea ajutorulu
social +140 milioane lei) s mai degrab3 tendintelor relevate de executia semestriald, Tn conditiile In
care chettuielile a finele iunii iunie indica realizarea a mai mult de jumétate din alocarea initiald pe
Tntregul an §i prefigurarea unor cheltuieli suplimentare de cira 900 de milioane lel. MFP ofer3 doar
o explicatie parfiald a cheltuielilor mai mari relevate de execuiia semestriaid prin revizuirea
ascendentd a impactului estimat pentru majorarea decisd anul trecut a alocatiei de stat pentru copii
{+294 milicane lei)

- Dobénzi: +319,1 milicane lei

- Cheltuielile de investitii: +355 milioane lel. Cresteri ale aloc3rilor se consemneazi la nivelul
proiectefor de investitii cu finantare din fonduri externe nerambursabile (+279 milioane lei), altor
transferuri de natura investitiiior (+150 milicane lei) §i a proiectelor cu finantare rambursabil} (-46

milioane lei), cheltuielile de capital consemnénd o revizuire descendents cu 120 milicane lel.

Tn concluzie, Tn opinia Consiiului fiscal, revizuirile ascendente semnificative operate la nivelul veniturilor
bugetare apar drept fundamentate din perspectiva performantei efective la zi, rezultate ale unei cresteri
economice efective nu atdt neapdrat superioars estimarilor initiale, c8t cu 0o compozitie mai favorabils
veniturilor bugetare din impozite si taxe (dinamici superioars a consumului - referin{d pentru impozitele
indirecte). Consiliul fiscal valideaz3 de principiu estimarile guvernamentale ale veniturilor, Ins3 apreciazi ¢
existd riscul unor Incasdri inferioare programulul pentru veniturile nefiscale si pentru cele din contribugii

?




sociale, insd la nivel agregat efectul este probabit compensat de prudenta estimérilor pentru incas3rile din
accize, taxe vamale 3i impozitul pe venit i salaril. Tn acelasi timp, Consitiul fiscal este extrem de sceptic ci
nivelul propus pentru intrérile din fonduri post-aderare aferente exercitivlui financiar 2014-2020 este
realizabil, n conditille In care la finele primulul semestru veniturile corespunzitoare (680,1 milioane lel)
reprezentau doar 5,1% din suma bugetati pentru Intregul an (12,8 miliarde tei). Tn contextul tn care executla
la sase luni relevi o slabd absorbtie a fondurilor europene si cheltuieli de investitii sub program, desi intr-o
mdésurd mai micd decat In anul anterior, deciziade a majora cuantumul acestora apare surprinzitoare, mai
ales in conditiile In care experienta istorici indics faptul c3 este putin probabil ca accelerarea intririlor de
fonduri europene tn a doua parte a anulul s fie suficientd pentru a apropia veniturile de nivelurile
programate. De aitfel, nematerializarea veniturilor din fonduri UE nu duce la majorarea deficitului bugetar

n ipoteza unei ajJustéri automate in jos a cheltuielilor corespondente.

De asemenea, Consiliul fiscal consider3 c3 bugetul rectificat are potentialul de a genera un ecart mai ridicat
intre deficitul ESA 2010 (pe baz3 de angajamente si relevant din perspectiva tratatelor europene) si cel
conform metodologlei nationale (cash). Veniturile nefiscale ale anului 2016 'n baza metodologiei nationale
includ venituri extraordinare de 847 milioane lei aferente unor sume provenite din reclasificarea unor sume
provenite din anii precedent, in timp ce metodologia ESA 2010 va reclama cel mali probabil revizuirea
corespunzitoare a executiilor istorice mai degrabi decit includerea sumelor respective in veniturite
corespunzatoare anului curent. Mai mult, este de asteptat ca In baza ESA 2010, asa cum s-a intdmplat sifn
trecut, Intreg impactul Legli nr. 85/2016 ce genereaz3 pliti compensatorii esalonate pe 5 ani citre cadrele
didactice s& fie Inregistrat in totalitate in anul curent — o estimare indicativa sugereazd un cuantum de circa
3 miliarde lei comparativ cu numai 1 miliard in executia cash. Tmpreun, aceste doud elemente insumeazs
2,85 miliarde lei {0,37% din PIB), care s-ar adiuga ecartului deja estimat de circa 0,2% din PIB intre deficitele
ESA 2010 §i cash {a clrui sursé rezidd Tn mare parte in faptul ci, la nivetul anului 2016, mdsurile previzute
de Codul Fiscal afecteaza 11 luni ori 3 trimestre In executia cash pentru unele agregate bugetare, In timp ce
executia ESA 2010 va implica un impact anual complet), n aceste conditii, este posibil ca un deficit de 2,76%
din PIB In standarde cash s& nu asigure o marj4 suficient3 pentru a evita depdgsirea nivelului de referinti de
3% din PIB In standarde ESA 2010 ceea ce, coroborat cu evaluirile curente ale Comisiei Europene ce indics
un deficit bugetar mai mare de 3% in 2017, s& conduci la o declansare a procedurii de deficit excesiv in
cursul anului urmitor. Pe de alth parte, plasarea mal multor agregate de cheltuleli in executia pe prima
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parte a anulul, indeosebi a celor de investitii, semnificativ sub program sugereazd o probabils sub-exacutie
a acestora care ar putea conduce la un deficit bugetar potrivit metodologlei nationale inferior tintei curente,
de naturd s3 asigure sl evitarea depdsirii pragului de 3% din PIB pentru deficitul bugetar potrivit ESA 2010,
chiar ludnd tn calcui elementele mai sus mentionate. In concluzie, Consiliul fiscal apreciaza c3 Tncadrarea in
tinta de deficit bugetar pe anul in curs in contextul metinerii parametrilor actuali ai politicii fiscal-bugetare
este posibild, iar balanta riscurilor apare drept echilibratd. Cu toate acestea, Consiliul fiscal 1si reitereaza
opinia exprimat3 cu ocazia aprobérii bugetului pe anut 2016, anume c3 deficite bugetare apropiate de 3%
din PIB In 2016 §i chiar de peste 3% din PIB estimate pentru 2017 (intr-un scenariu de nemodificare a
politicilor economice), in conditiile unel cresteri economice mal mari decdt cea potentiald, sunt
contraindicate, politica fiscal-bugetars filnd una pro-ciclicd, apasand pe acceleratie in faza de expansiune a
ciclului economic si riscind si fie constrinsy s§ implementeze misuri de ajustare structurald intr-o

inevitabild faz§ viitoare de recesiune.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele Consiliuluj
fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d} din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma insugiri
acestora de citre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 9 august 2016.

9 august 2016
Presedintele Consliltului fiscai

UT DUMITRU




ANENA D Misuri da politied Fisesld - cheltunel Lugetare

ch ¥ T sl e
A —————i

Majararea indemnizatiel acordate adultului cu
handicap vizuai grav prin majorarea cu 25% a
salarlului net al asistentului sodial debutant cu
studit medil din unitétile de asistent# sodald din
sectorul bugetar, attele dec3t cele cu patur! ) 150.000 Asistentd socials
majorare nr. persoane Incadrate in diverse tipuri

de handicap (Ordin 707/538/2014), Legea ar.

293/2015

Majorarea salarillor personalulul din autorititiie

publice salarizate simllar cu serviciite 19.149 Cheltuiell de personal
parlamentare, Legea nr, 293/2015

Majorarea alocatiel de stat pentru copli 293.626 Asistent3 sociald

(revizuire impact), Legea nr. 125/2015

Cregterea nr. de beneficiari de ajutor social prin

excluderea alocatiel de stat din veniturile .
familiei la stabilirea ajutorului social, Legea nr. 140.020 Asistentd sociald
342/22 dec. 2015

Majorarea si modificarea modalititii de stabilire

a indemnizatiel lunare pentru cresterea copilului 304.695 Asistent3 sacial

§i stimulentului de insertie, Legea nr. 66/2016
(In vigoare de la 1 iulie 2016)

Personalul didactic care nu a obtinut hotSrani

fudecitoresti pentru plata diferentelor salariale

pentru perioada octombrie 2008 - 13 mal 2011 1.015.700 Cheltuleli de personal
beneficiazi de aceste drepturi Incepand cu anul

2016, Legea nr. 85/2016

Majorarea salarillor pentru personalul medico-

sanitar si personalul didactic din invitimant, .
OUG nr. 20/2016 (Cf. Notei de fundamentare 873.000 Cheituieli de personal

OuG)
Sursa: Ministerul Finontelor Publice
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107.221,0

100,2%

ROS 8%

5734

106.647,6 1070 | 106.151.0 | 106.333,6 07%| 1886 99,5%
Vaniturl fiscals 67.395,3 | 637438 107 | 663253 [ 684357 06X | 21105 i0sx | 13s85 ] i020%
impozitil pe profit, selarii, venkt §i
g ot 20.650,3 | 218331 20.650,3 | 217752 57% | 11249 1054% | 11328 | 1057%
impozit pe profit 7.166,9 | 7.6954 71603 | 76613 | 12.0% 5004 | 107,0% 5345 | 1075%
Impoziud pe salari slvenit | 129107 | 13.3394 129107 | 133156 5% | 4049 % 4287 | 103.3%
Alte impozite pe venit,
Droft 5 chstrt A evpital 5787 7983 578,7 7983 9,6% 2196 | 1380% 2196 |  138,0%
Impozite s tans pe progrietate 38060 | 3.776,8 38060 | 37768 3% 93|  99a% 292  89.2%
“”“"“’.’J""‘"""“""" 42357,0 | 422037 1070 | 412870 | 421086 | -4.9% 8216 | 1020% | -1533| 9sex
VA 260076 | 264141 1070 | 245376 | 263190 | 90K | 13814 | 1055% 406,5 | 2016%
Acdze 12.671,9 | 12928,4 12.671,9 | 129284 7.7% 2565 | 102,0% 256,5 | 102,0%
Alte impozite 5l taxe pe )
it 19946 | 10391 19946 | 10391 | -347%| 954 | s2a%| 954 |  s21%
Taxa pe utiizarea bunurllor,
autorizares utiliziri
bumaior cat o 16829 | 18221 16829 | 18231| 155% 1391 108,3% 139,1 | 1083%
desfiisurares de activititi
kpozieul s :"“"‘"‘M 625 4693 "3625 4693 | 328% 1068 | 1205% 1068 | 1295%
Alte imposite i tans flscale 7195 | 4609 2155 4527 | s9a% 2333 | 206,3% 2414 | 210,0%
Contribuiil de asigurir 305549 | 29464,7 205549 | 293178 |  63% ] 1237i] 960 10%03]  seax%
Venitwi neflecale 92707 | 84392 92707 | 84393 | 66%] 8316 910%| 836 |  910%
Venitur] din capital $49,5 47,0 4455 370 2268 | 1025  77am |  -a025 1 77.2%
Donati 10,4 0.0 104 0,0 | “100,0% -104 0,0% -104 0,0%
Sume de la UE i contul plltilor 627,1 a7, 627,1 4771 | e81% | 1500 | veix| -1500] 761%
|_efoctuate®) i prefinanir
m“"’““““““"“"‘w oc| 1620 00 1620 | -2654% 162,0 162,0
Alve suma primite de I UE pentru
programels operationale fineniate i 0,0 7%,7 0,0 76,7 | 17523% 76,7 %,7
cadrul oblectivalal convergenta
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Sume primita de Is UE/ali donatorl o
contul plitior efectuate s prefinanghl a796| em01 47895 | 6801  676% | 41095| 142%| 4a095| 1a2x
Mmﬁmmzm
_CHELTUMELITOTALE". e R A2SI90LA i 112N, 3T 0 SO0, AR AR LA (TN, B AR, 14 E 50,996 [ i 28 [ DS A
Cheftaieil curents uises7 | 30n.A18] 1070 | 1205167 [ 1069037 ]  3a% | 136130 sare 343750 | #8,2%
Cheltuiell de persona] 295969 | 274159 25%9| 778159 7% T 17805 | saox| -i7s0s | a0
Besnart 3 servichl 210768 | _17.390,6 20768 | 173906 | L5% ] 36961  e25% | 36861 mix
Dobdazi 70055 | 63181 70055 ] 631811 95K [ ea7A | 902% |  se74| S0
Subverst 38273 | 26110 38273 | 26710 166K 115631 e08% | 11s63] “eoax
Transforu) - Total 398058 | 5267941 107 | 8798 | sa57ia]  1em | saeie] EooK 639304 | 8aA%
i ntre e e TIS] A 1om) 24| 1658| u% | so82| 4eax|  mas|  esax
Alta transferurt 61653 | ania 616531 4744 DoR| iaaos | Teex| iaea] Toew
Prolecte cu finantare din fondrl
e e di 65002 | 48060 65002 | 48080 | a7o%| -1642] 739 | -16342| 73em
Asistentd sociald 0.276,1 | 401556 0761 ] 401556] "sow]| 15| em|  mos| g%
Prolecta cu finantare din fonduri
axterne nerambursabile 43054 | o493 43054 | 993 | orex| 33562 220%| -33se2| 20
postaderars 20142020
Alte cheltutell 18352 | 17702 183521 17702 | &M ] sa9 | 95k o439 | 965k
Fondur de rezersd 00 0,0 0,0 o0 o0 oo% 00
Cheitulell sferente programelor cu . _ .
fnentare s oo 04| 1367 04| 167 6% | 1338| sosm| .amma]| sosk
Cheltuiel de capits 83147 | s0335 83147 | SOS| SiaN| 33|  eoek | Baeii| 505K
Pl efectuate in anil #
s pracadengi 00| -1000% 00
[ Dcebenvey7omaTy) - = T T Y T Y

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, colculete Consifiulul fiscal
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Venituri crents 217.0 10700 [ 2159432 | 2204129 | 10700 | 2193429 [ 33947 ] 3.3547 075% | 102,35%
Venitwi fiscale 1361230 | 10700 /1350530 1390155 | 1070 | 137.5455 | za9as| 2de2s 053% | 100,14%
"""""" PO venk. proftsl chetigwidin | e aL7ses | 4aa793 821793 | 24196 | 24196 594% | 10525%
IMpOTItUl pé profit 14384 U385 | 154375 154375 | 10527 | 10527 1248% | 11L90%
impozitul pe salark 3l vanit 26.206,9 262069  27.1038 271038 | 8969 ] 8969 2,30% | 10207%
”“"“"‘:“a’;:"" profit ¢ 11678 11678 | 16379 16379 | 4700 awpo 9,63% 100,70%
ipotite gl taxe pe propristate 5.980.1 59801 | 55827 $982.7 26 26 626% | 104.26%
nposite g tave pe bunurl g servich | 87.157,6 | 10700 | 860676 | 874382 | 10700 56 aees 3005 | 3005 485% 96,99%
VA 5223 | 10700 513723 | s27486] 10m,0] sie7ms| 4o6a ] aves DAR% 90,70%
Accize 37.382,3 273823 | 27.562,3 27.562,3 | 1800 | 180,0 7.71% | 105,94%
M'I"“'m" Bxapebunudl | 3 gss6 39586 | 37571 37571 | 2015 | 2018 -34,70% 139,06%
Taxa pe utilizarea bunurilor,

autorizares uthizii bunurllor sau | 3.454,5 34545 | 33702 33702 | 843 a3 1547% | 10042%

pe_desfdzurarea de activitdy

impoxitul pe comertel exterlor 3

tranzactile Intametionale {taxe 836,7 8367 | 10156 L0156 1789 179 376% | 124.46%

vamaia)

‘Alte impotite 3l tane flscale 4080 09,0 3999 18,9 51 91 9,17% 90,99%
Contributhl de asiguriiel 617488 617488 |  60.766,8 60.7668 | 98207 5820 6,34% 105,98%
Veritur neflscale 19.146,4 16.1464 | 20.630,6 206206 | 14882 | 14842 656%

Veniturl din caphtel 9517 9517 %018 9018 F2.62% 98.21%
[ Donapn 20,6 20,6 225 25 -100,00% | 359.24%
Sume primite de la UE I contul pifpior 13,1350 131350 | 135453 13.545,3 26.27% 77,86%
afactuate 5| Prefinantare . I

Cheltuiell curents 228484 | 10700 | 2317784 | 2367255 | 10700 | 235.6555 381% | 10421%
Cheltuloll de parsonal 57.335,0 573350 | 58.703,0 58.702,0 07% ] 11283
Bunur of servic 431114 3114 ] 435002 43.500,2 154% | 106,60%
Dobéns] 11.065,0 110690 | 113881 113881 | 9191 3193 953% | 118,98%
Subvergl 64643 64643 | 67213 67213 | 2570 2570 71659% | 107.13%
Transferunl - Total ua2358| 1070 (131658 [ 1156318 | 10700 1a5618 | Taseo| Lssen 1,90% 97,92%




Sursa: Ministeruf Finantelor Publice, coiculele Consiliului fiscal

T "'n"w"”":'uw e 1968 | 1070 8968 | 1708 L1070 @08 | 2460 | -2460 5,20% 53.06%
Alte transferur] 123111 123111 | 12.083.2 123637 | 79| 1479 2201% 107,90%
m’ 'mn‘;'ﬁ:m‘;:" fondur 4.600,7 4.600,7 6.864,9 68649 | 22682 | 22642 -16,98% 28,52%
Asistenta sociaia 793734 793734 | 807494 80.7494 | 13755 | i3m9 8.01% 106,33%
Prolecte cu finantare din fondur]
extarne nerambursabile postaderare | 12.445,2 124492 | 104640 104640 | -1.985,2 | -1.985,2 975m™% | 211076%
2014-2020
‘Alte cheltuio 35345 | 36695 36695 | 1350 130 3% 52,01%
Fondri de rezervil 100,0 202.5 102,5 1025
Chaltulell saferente programelor cu
fnantars rem e 5328 5785 | ass|  ass 126,91%
Chettriall de capite] 19, 18, 03] w3 ] W07,57%
[ Excesewt(s) foenemy T35, S T, R SR T e a0t g |
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Graficui 1; Brincipatele madificari ale cheltumelilor 4 vertanlor bug
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, caiculele Consiliului Jfiscol

15




Graficul 2: fvalutia cheltuietilor pentruinvestitii in pericads 2009 2016 mivel plamficat ve, realizan,
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

16






