Expunere de motive

Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romaénia,
urmireste si se alinieze Agendei Digitale Europa 2020, care este cadrul
de referintd pentru dezvoltarea economiei digitale europene in perioada
2014 — 2020. Unul dintre principiile directoare ale Agendei Digitale
pentru Roméania este promovarea proiectelor legislative care sustin
initiativele TIC, motivat de faptul cd ,este important sa se creeze un
climat corect pentru schimbare - un cadru legislativ care s defineasca in
mod clar tranzifia spre noua paradigmi centratd pe TIC, pentru toate
functiile de bazd”, in conditiile in care ,pot exista unele lacune in
legislatie, referitoare la utilizarea, exploatarea sau intretinerea sistemelor
TIC”.

Adoptarea prezentului act normativ se impune avénd in vedere
lacuna existenti in legislatia roméand, privind utilizarea si arhivarea
inscrisurilor scolare in formi electronicd. Rezultatul adoptarii sale va fi
crearea unui climat legislativ corect pentru schimbare si in invataméntul
preuniversitar, a unui cadru legislativ care va defini in mod clar tranzitia
spre noua paradigmi centratd pe TIC, doritd §i asumatd de Roménia si
pentru domeniul ,,TIC in educatie”.

Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor (TIC) este utild nu doar
pentru mediile de predare-invitare, in scopul de imbunatatire a calitatia
procesului de invitare §i a cunostintelor digitale, c1 si sub aspectul
activititilor administrative conexe din invitimantul preuniversitar, de a
caror de-birocratizare si digitalizare ar beneficia in primul rand elevul, dar
si toti ceilalti actori implicati in / interesati de educatie.

Adoptarea prezentului act normativ este recomandatd prin studiul
intitulat ,,Reducerea birocratiei in scolile din Romania. Solutii legislative
pentru digitalizarea educatiei”, realizat la comanda unei organizatii
neguvernamentale din Tirgu-Mures: Asociatia pentru Minti Pertinente
(AMPER). Acest studiu analizeazi reglementarea actuald a nscrisurilor
scolare §i concluzioneazd ci dezideratele sociale prezente si de
perspectivi privind digitalizarea educatiei §i reducerea birocratiei in scoli
nu pot fi atinse decit prin adoptarea unei legi privind forma electronica a
Inscrisurilor scolare si utilizarea programelor §i sistemelor informatice in
invatdmantul preuniversitar.



Descrierea situatiei actuale

In prezent, inscrisurile scolare folosite in activitatea institutiilor de
invatdmént preuniversitar pot fi intocmite §i arhivate numai in formd
fizica, pe suport de hartie. Acesta a ramas unul dintre putinele domenii de
interes public in care nu este permisa utilizarea §i arhivarea documentelor
in formi electronici.

De asemenea, reglementarea inscrisurilor scolare nu este corelata cu
actele normative care permit §i incurajeaza digitalizarea viefii publice,
cum este Legea nr. 135 din 2007, privind arhivarea documentelor in
form3 electronici, Legea nr. 455 din 2001, privind semndtura electronica,
sau Legea nr. 589 din 2004, privind regimul juridic al activitafit
electronice notariale.

Schimbari preconizate

Prezentul act normativ corecteazi un grav neajuns al legislatiei
privind invatimantul preuniversitar din Roméania: faptul ca inscrisurile
scolare (acte de studii, documente gcolare i alte inscrisuri fard regim
special) nu pot fi intocmite i arhivate decat in format tiparit.

Legea defineste intelesul unor termeni §i expresii §i stipuleaza
expres posibilitatea gcolilor de a opta pentru forma electronica a
inscrisurilor scolare, stabilind totodati regimul juridic al inscrisurilor
scolare in formi electronicd, acelagi cu cel al Inscrisurilor gcolare pe
suport de hértie.

Cele trei tipuri de inscrisuri care se Intocmesc, completeaza,
gestioneazd, pastreazd §i arhiveazd in unitdtile de invatamant
preuniversitar sunt reglementate distinct §i detaliat. Se prevede
posibilitatea completarii actelor de studii si prin preluarea datelor necesare
cu ajutorul programelor si sistemelor informatice, din registrele matricole
electronice, din cataloagele electronice ale examenelor de finalizare a
studiilor si/sau din alte baze de date, fiind stabilitd si modalitatea de
pastrare a evidentei electronice a actelor de studii, precum §i atributii i
raspunderi privind completarea si evidenta lor electronica.

Actul normativ de fatd permite, la decizia unitdtii de inva{amént, ca
documentele scolare (cataloage, registre si foi matricole etc.) sd fie
intocmite, gestionate si arhivate In forma electronicd, fiind reglementate
atit conditiile pe care trebuie si le intruneascd documentul electronic, cét
si conditiile tehnice gi umane pe care trebuie s le indeplineasca unitatea
de invataimant. De asemenea, este reglementatd evidenta electronicd a
documentelor scolare, utilizarea bazelor de date electronice, comunicarea
electronici a situatiilor rezultate din documentele scolare §i eliberarea lor
in forma electronicd, arhivarea documentelor scolare prin intermediul
unui sistem electronic de arhivare, precum si atributiile §i raspunderile
specifice privind documentele scolare in forma electronica.



Noul act normativ propune si posibilitatea scolilor de a opta pentru
intocmirea, gestionarea, pastrarea si arhivarea electronica a altor inscrisuri
scolare fard regim special, utilizate in Invatiméantul preuniversitar sau in
legdmra cu acesta, fiind §i In acest caz stabilite atributiile si raspunderile
corespunzatoare.

Alte informatii

Actul normativ creaza premisele reglementérii viitoare a unor baze
de date electronice nationale pentru invitimantul preuniversitar, cum ar fi
Registrul matricol unic, similar celui reglementat deja pentru
invatdméantul universitar.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ are impact macroeconomic indirect.
Adoptarea actului normativ de fatd ar permite accesarea de fonduri
structurale in scopul digitalizarii inscrisurilor gcolare, introducerii de baze
de date electronice si arhivirii electronice a documentelor intocmite in
invitiméntul preuniversitar. Strategia Nationald privind Agenda Digitala
pentru Romania estimeazid, pentru domeniul de interventie ,,JIC in
educatie” un necesar de investitii de 207,4 milioane euro, care urmeaza si
fie asigurat din fonduri structurale (POC , POCA, POCU, POR PNDR),
din surse comunitare (CEF, Horizon 2020), dar si din bugetul de stat si
bugetele locale.

Impactul asupra mediului concurential §i domeniului
ajutoarelor de stat

Prevederile legii de fatd sunt de naturd sd incurajeze concurenta
intre scoli, ceea ce contribuie la Imbunititirea serviciilor educationale
oferite. Identificarea celor mai bune, accesibile §i necostisitoare solutii
TIC de organizare a activitdii unei institutii de Invatamént o poate
diferentia in ochii parintilor si copiilor, obligind celelalte scoli din zona
si-si creascd in mod corespunzitor calitatea §i eficienta serviciilor
educationale.

Actul normativ nu presupune acordarea unor ajutoare de stat, in
schimb promoveazi indirect concurenta intre furnizorii omologati de
servicii de digitalizare si conversie a documentelor pe suport de hartie in
documente electronice, ca si pentru cele de arhivare electronica a
documentelor.



Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul prezentei legi asupra mediului de afaceri este redus, dar
poate constitui 0 oportunitate pentru agentii economici care oferad servicii
de gestionare Si arhivare a documentelor in forma electronici.

Impactul social

Actele de studii

Inlocuirea diplomelor traditionale cu e-diplome ar fi greu acceptata
social in acest moment. Actul normativ de fatd pastreaza forma tiparita a
actelor de studii, dar instituie posibilitatea de completare a lor prin
preluarea datelor necesare cu ajutorul programelor si sistemelor
informatice, din registrele matricole electronice, din cataloagele
electronice ale examenelor de finalizare a studiilor si/sau din alte baze de
date.

Documentele scolare

Intocmirea, gestionarea si arhivarea electronicd a documentelor
scolare (registrul matricol, catalogul clasei, cataloagele pentru examene
de finalizare a studiilor, de corigente si diferente, portofoliul educational
al elevului, suplimentul descriptiv, foaia matricold etc.) prezintd avantaje
incontestabile pentru toti actorii sociali implicati in / interesati de
invitimantul preuniversitar: elevii; parintii sau ocrotitorii legali ai
copiilor; profesorii si dirigintii; conducerea scolilor; autorititile cu
competente in finantarea si/sau verificarea activitdtii invatdméntului
preuniversitar (Guvernul, Ministerul Educatiei, consiliile locale,
inspectoratele scolare judetene); societatea in ansamblul ei (comunitatile
locale, potentialii angajatori, contribuabilii roméni etc.).

Alte inscrisuri scolare fara regim special

Posibilitatea legislativi acordatd scolilor, dirigintilor i
profesorilor, de a opta pentru forma electronica a unor inscrisuri pe care le
intocmesc, este de naturd si despovireze institutia §i dascalii de efortur,
timp si cheltuieli inutile, ceea ce raspunde dezideratului social de a dedica
aceste resurse beneficiarului central al educatiei preuniversitare: elevul.
Avantajele formei electronice a Inscrisurilor scolare, ca si modalitatile de
contracarare a dezavantajelor si riscurilor acesteia, sunt analizate in
detaliu in studiul care fundamenteazi propunerea legislativa de fata.

Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ are un impact semnificativ asupra mediului.
Anual, in invitimantul preuniversitar din Roméania se intocmesc si se
arhiveaza tone de documente. Eliminarea hértiilor inutile i inlocuirea,
acolo unde este posibil, a documentelor pe suport de hartie, cu cele in
formi electronici este un demers de responsabilitate sociald. Documentele



tiparite nu sunt prietenoase cu mediul, iar arhivarea lor electronica duce la
scaderea cheltuielilor de inchiriere a unor spatii fizice, de asigurare a
securitdtii acestora, de personal de arhivare §1 paza etc.

Adoptarea acestui act normativ este un semnal dat de Parlamentul
Romaniel, ci isi asumi efectiv politicile publice de protectie a mediului.
Exemplul dat de institutiile de Invitamant care vor opta pentru forma
electronici a Intocmirii si arhivarii inscrisurilor gcolare este benefic pentru
educatia elevilor sii, si — implicit — a périntilor acestora, in spiritul
respectului pentru mediu.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

Prin intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege, se modifica
implicit actele normative care reglementeaza inscrisurile scolare exclusiv
pe suport pe hértie:

- Hotirarea de Guvern nr. 577 din 15 iulie 2015, privind actele de
studii din Invatimantul preuniversitar;

- Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5115 din 15
decembrie 2014, privind Regulamentul de organizare si functionare a
unititilor de invatimant preuniversitar;

- Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5565 din 7 octombrie
2011, privind regimul actelor de studii si al documentelor scolare
gestionate de unittile de invatdméant preuniversitar;

- Ordinul Ministrului Educatiei Nationale si Cercetdni Stiintifice
nr. 3158 din 15 februarie 2016, privind aprobarea Calendarului si a
Metodologiei de inscriere a copiilor in invatdméantul primar pentru anul
scolar 2016 — 2017.

Legea de fatd abrogi orice dispozitii contrare reglementarilor sale.

Prezentul act normativ nu presupune eclaborarea de noi acte
normative in vederea implementdrii sale. Toate dispozitiile cuprinse in
legi speciale pentru inscrisurile scolare in formi fizicd, pe suport de
hértie, se aplici si inscrisurilor gcolare in forma electronica.

Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitari in materie

Proiectul de act normativ nu are ca obiect transpunerea legislatiei
UE in materie, dar contribuie la alinierea tirii noastre la Agenda Digitala
Europa 2020, care este cadrul de referintd pentru dezvolitarea economiel
digitale europene in perioada 2014 — 2020.



Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Agenda Digitald Europa 2020, asumata de Roménia ca o conditie
ex-ante pentru accesarea fondurilor europene disponibile in 2014 - 2020,
prin Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Roménia. Acest
document fisi asumd ca principiu director promovarea proiectelor
legislative care sustin initiativele TIC.

Alte informatii

Prezenta lege coreleazd reglementarea Inscrisurilor scolare
elaborate in Invitimantul preuniversitar cu prevederile Legii nr. 455 din
18 fulie 2001 privind semnitura electronici §i cu cele ale Legii ar. 135 din
15 mai 2007, republicatd, privind arhivarea documentelor in forma
electronica.
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