EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2006 privind

organizarea si functionarea Ministerului Apérérii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Programul Legislativ al Guvernului pentru anul 2016 prevede
modificarea cadrului normativ privind organizarea s§i functionarea
Ministerului Aparirii Nationale, ca urmare a transformdrilor ce au avut
loc in ultimii ani.

Amendarea Legii nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Ap#ririi Nationale se impune, in principal, din necesitatea
alinierii la modificirile cadrului normativ incident domeniului apé#ririi,
precum si din bunele practici utilizate la nivelul NATO si UE.

2. Schimbdri
preconizate

Proiectul de lege redefineste responsabilititile unor structuri
centrale pentru a exprima, cu mai mare fidelitate, competentele
acestora, inclusiv prin introducerea de noi concepte aliniate la
standardele NATO.

La nivelul Statului Major General au fost aduse modificdri care
vizeaza, in principal:

- transformarea Statului Major General in Statul Major al Apéririi,
cu rol esential in planificarea si conducerea operatiilor, precum st in
instruirea comandamentelor si fortelor;

- reglementarea mai clara a exercitdrii comenzii structurii de forte a
Armatei Roméniei, prin transpunerea principiilor ierarhiei militare gi
comenzii unice;

- statuarea pentru seful Statului Major al Apararii a rolului de
principal consilier militar al Presedintelui Roméniei §i Prim-ministrului
pentru asigurarea exercitdrii atributiilor acestora in domeniul apararii
nationale, precum si al ministrului apérérii nationale;

- stabilirea unor atributii pentru seful Statului Major al Apérarii,
care si asigure Indeplinirea responsabilitatilor ce ii revin, inclusiv
privind planificarea si conducerea operatiilor de nivel strategic,
planificarea strategicd si de contingentd,




- reglementarea asigurarii sprijinului necesar sefului Statului Major
al Aparirii din partea sefilor celorlalte structuri centrale;

_ redefinirea structurii de forte si introducerea unei noi clasificar a
fortelor armatei aliniatd la standardele NATO, pe niveluri ale
capacititii de luptd. Prin aceasta s¢ consfinteste faptul ca toate
structurile de forte existente la pace trebuie sa fie capabile sa execute
toatd gama de misiuni, dupa completare cu efective si, dupa caz, cu
tehnicd. De asemenea, pentru notiunea de ,forta” se realizeaza
corelarea terminologica cu prevederile Legii nr. 22/2004 pentru
aderarea Rominiei la Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la
Washington la 4 aprilie 1949, cu Legea nr. 362/2004 pentru aderarea
Romaniei la Acordul dintre statele parti la Tratatul Atlanticului de
Nord cu privire la statutul fortelor lor, semnat la Londra, la 19 iunie
1951 si la Protocolul privind statutul comandamentelor militare
internationale infiintate in temeiul Tratatului Atlanticului de Nord, din
28 august 1952, semnat la Paris.

Totodatd, proiectul urmareste:

- alinierea domeniului de activitate si atributiilor Directiei generale
de informatii a apardrii la cerintele actuale ale mediului de securitate,
inclusiv in domeniul apirarii cibernetice;

- numirea directorului general al Directiel generale de informatii a
apirdrii, similard cu cea a sefului Statului Major al Aparérii, pe 0
durati de 4 ani, care si asigure o participare coordonati a celor doi
militari de rang inalt la efortul comun de ducere la indeplinire a
actiunilor planificate pentru dezvoltarea capabilitatilor organismului
militar;

- functia de director general al Directiei generale de informatii a
apararii si poaté fi incadratd numai de acele cadre militare care ating
nivelul de maturitate profesionala §i expertiza specificd domeniului pe
care functia de loctiitor la nivelul directiei le conferd, acestea
constituind astfel, cerinte ale postului care pot fi stabilite numai la
nivel de lege;

- eliminarea unor duplicari in domeniul managementului resurselor
umane si alinierea acestuia la nivelul practicilor din armatele statelor
NATO si UE;

- reglementarea statutului Casei de pensii sectoriale a Ministerului
Apiridrii Nationale;

- reglementarea Directiei de prevenire §i investigarea a coruptiei §i
fraudelor, structura fard personalitate juridica infiintatd ulterior intrarii
in vigoare a Legii nr. 346/2006 si care, dat fiind domeniul de
competentd, Isi desfisoara activitatea in subordinea nemijlocita a
ministrului apararii nationale;
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- subordonarea unititilor din reteaua sanitard proprie (cu exceptia
cabinetelor de unitate) Directiei medicale;

- eliminarea unor inadvertente, atat din textul legii actuale, cit gi din
alte acte normative cu impact asupra activititii Ministerului Apararii
Nationale;

- intrucat prin H.G. nr. 738/2001 privind infiintarea Companiei
Nationale "Romtehnica" - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
"Romtehnica" Bucuresti, aceastd companie a fost infiin{atd avand ca
obiect principal de activitate importul de produse si echipamente
militare, in coordonarea ministerului, este necesard corelarea
prevederilor legii cu atributiile companiei decurgdnd din obiectul sau de
activitate;

- dat fiind ¢i ministerul are in administrare cimitire militare, care
sunt organizate si functioneazi potrivit unor norme similare cu cele
ale cimitirelor civile, este necesari includerea bisericilor, capelelor si
cimitirelor militare printre facilititile aflate in administrarea
Ministerului Apararii Nationale;

- este necesar interventia legislativi de abrogare a articolului II al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2013 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2012
privind stabilirea unor misuri pentru cliberarea benzilor de frecvente
radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500-
2690 MHz, precum si pentru aprobarea unor misuri in domeniul
financiar-bugetar, intrucdt aceastd prevedere nu a produs efecte in
derularea Fazei 1 a Etapei de tranzitie initiald a Conceptiei de
realizare graduald a capabilititii de apdrare aeriand in cadrul
programului "Avion multirol al Fortelor Aeriene”, finantarea fazei 1
fiind asigurati integral de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Aparirii Nationale.

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
1! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor | Nu este cazul.
de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
21, Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.
22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul Urmitorii 4 am pe 5
curent ani
2016 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1} bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru




acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Fondurile necesare implementirii mésurilor propuse se asigura

cu incadrarea in bugetul anual aprobat, potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicérii directe
a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curgii de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autorititile administragiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurtlor asociative ale autoritdfilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile Hotdrarii  Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului
Suprem de Apidrare a
Tari nr.
119/27.07.2016.

Consiliul Legislativ a
avizat favorabil

prezentul proiect de act
normativ prin avizul nr.
772/2016.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la | Au fost respectate dispozitiile Legii nr.
necesitatea elabordrii  proiectului de act | 52/2003 privind transparenta decizionald
normativ in administratia publici, republicata, prin
publicarea acestuia pe site-ul Ministerului
Apdérdrii Nationale.

2. Informarea societatii civile cu privire la | Nu este cazul.
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii §i securitéitii
cetitenilor sau diversitétii biologice

3. Alte informatti

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS





