EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
pentru completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea st desfagurarea

referendumului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prevederile art. 15' din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificérile si
completarile ulterioare, stabilesc urmitoarele:

LArt. 151 - (1) In situatia in care referendumul are loc
simultan cu procesul electoral desfasurat pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, respectiv pentru alegerea
Presedintelui Roméniei ori alegerile pentru Parlamentul
European sau alegerile locale, organizarea §i desfasurarea
referendumului se realizeaza potrivit prevederilor Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ale Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Rominiei, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, respectiv ale Legii nr. 33/2007 privind organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, cu
modificarile si completérile ulterioare, dupa caz.




(2) In situatia previzuti la alin. (1), ambele scrutine se
realizeazi in cadrul acelorasi sectii de votare, operatiunile
electorale fiind indeplinite de catre aceleasi birouri electorale,
constituite potrivit legii.

(3) Guvernul stabileste prin hotirare programul
calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare pentru
referendum, bugetul si cheltuielile necesare in vederea
organizarii si desfasurarii scrutinului, modelul copiei listei
electorale permanente, modelul copiei de pe lista electorala
suplimentarid sau, dupd caz, modelul tabelelor electorale,
modelul stampilei Biroului Electoral Central, a biroului
clectoral judetean, a Biroului Electoral al Municipiului
Bucuresti, a biroului electoral pentru sectiile de votare din
straindtate, modelul stampilei de control a sectiei de votare §i
modelul stampilei cu mentiunea "VOTAT", modelul
buletinului de vot, modelul timbrului autocolant, conditiile de
tiparire, gestionare §i utilizare a acestora, masurile care
trebuie luate de autoritdtile publice centrale si locale pentru
buna organizare si desfasurare a scrutinului.”

Textul citat a fost introdus in lege prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 103/2009 pentru modificarea $i
completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului care a avut ca obiectiv, conform
preambulului, desfisurarea concomitentd a referendumului
national pentru organizarea in Roménia a unui parlament
unicameral cu alegerile pentru Presedintele Roméniei din anul
2009.

Potrivit dispozitiilor art. 120 din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea §i functionarea Autorititii Electorale
Permanente, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
~Prevederile prezentei legt privind corpul expertilor
electorali, sectille de votare, Registrul electoral §i lisiele
electorale permanente se aplicdi Tn mod corespunzitor
alegerilor pentru Presedintele Romdniei, alegerilor pentru
autoritdtile administratiei publice locale, alegerilor pentru
Parlamentul European, precum si referendumurilor nationale
st locale.”

Regimul juridic al sectiilor de votare este reglementat
de dispozitiile art. 20 si art. 21 din legea mentionata.




Prin adresele cu nr. 302/C/BEC/L/2016 din data de
18.04.2016, si nr. 492/C/BEC/L/2016 din data de 28.04.2016,
(anexate) Biroul Electoral Central a comunicat faptul ca
prevederile art. 15! din Legea nr. 3/2000 privind organizarea
si desfigurarea referendumului, cu modificdrile si
completarile ulterioare nu se aplica in situatia referendumului
local, acestea vizind numai referendumaul national. Pe cale de
consecinti, rezulta
cd referendumurile locale nu pot utiliza infrastructura
alegerilor locale din data de 5 iunie 2016.

Totodata, ardtam ci potrivit dispozitiilor art. 120 din
Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatulw §i a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,prevederile prezentei legi privind
corpul expertilor electorali, sectiile de votare, Registrul
electoral si listele electorale permanente se aplicd in mod
corespunzitor alegerilor pentru Presedintele Roménieli,
alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale,
alegerilor pentru Parlamentul European, precum si
referendumurilor nationale si locale.”

Astfel, prevederile legale citate coroborate cu cele ale
art. 20-22 din aceeasi lege, stabilesc, in esenti, ca pentru toate
tipurile de consultiri electorale se vor utiliza aceleasi sectii de
votare. Totodata, din dispozitiile art. 25 alin. (2) si art. 33 alin.
(1) lit. k) din Legea nr. 208/2015, cu modificdrile si
completirile ulterioare, rezulta cd un alegitor poate {1 arondat
unei singure sectli de votare.

Prin urmare, Intrucit primarii nu pot infiinta alte sectii de
votare decdt cele previzute de Legea nr. 208/2015, cu
modificérile si completirile ulterioare, in data de 5 iunie 2016
nu se pot desfasura referendumuri locale.

Potrivit principiului consultirii colectivitifilor locale in
probleme locale de interes deosebit, statuat de legiuitor la art.
14 din Legea nr. 3/2000, cu modificarile §1 completirile
ultertoare, autoritatile administratiei publice locale au
posibilitatea sd organizeze referendumuri locale privind
probleme de interes deosebit. Acestea trebuie sa se desfasoare
conform actualului cadru legal la o datd diferitd de cea a
alegerilor locale din anul 2016.




Astfel, prin Hotardrea cu nr. 25 din 17 martie 2016,
Consiliul Local al comunei Dingeni, judetul Botosani a
aprobat organizarea in data de 5 junie 2016 a referendumului
local in vederea consultirii cetdtenilor din comuna Dingent
pentru infiintarea satelor Gulioaia, Buneni gi Costeni.

Totodat, prin Hotararea cu nr. 131 din 31 martie 2016,
Consiliul Local al municipiului Oradea, judetul Bihor a
aprobat organizarea unui referendum in data de 5 iunie 2016
in vederea consultirii cetitenilor din municipiul Oradea
privind oportunitatea modificirii limitel administrative a
unitatii administrativ-teritoriale Oradea.

Potrivit dispozitiilor art. 5 din Carta europeanid a
autonomiei locale, pentru orice modificare a limitelor
teritoriale locale, colectivititile locale in cauza trebuie si fie
consultate in prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo
unde legea permite. In acest sens, prevederile art. 22 din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
cu modificéarile si completirile ulterioare, precum si ale art.
art. 16 alin. (3) din Legea nr. 3/2000, cu modificdrile si
completirile stabilesc cd modificarea limitelor teritoriale ale
unitidtilor administrativ-teritoriale poate fi realizatd numai
dupa consultarea colectivititii locale prin referendum.

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normative vizeazd adoptarea unor
masuri de ordin organizatoric si institutional in vederea
stabilirii  cadrului  necesar  pentru  desfisurarea
referendumurilor locale cu utilizarea infrastructurii alegerilor
locale. Astfel, se elimind restrictiile pe care le intimpina in
prezent autorititile administratiei publice locale cu privire la
organizarea referendumurilor locale in aceeasi datd cu cea a
alegerilor locale.

Prin adoptarea proiectului de act normativ, autoritatile
administratiei  publice locale vor putea organiza
referendumuri utiliznd infrastructura alegerilor locale din
data de 5 iunie 2016, si respectind astfel dispozitiile art. 120
din Legea nr. 208/2015. Prin urmare, aproximativ 190.696 de
alegitori isi vor putea exercita dreptul de vot in cadrul
referendumurilor locale stabilite in data de 5 iunie 2016. Se
evitd astfel eventualele disfunctionalititi care pot apérea in
dezvoltarea colectivititilor locale din unitétile administrativ-




teritoriale mentionate in cazul neorganizarii referendumurilor
locale la datele stabilite de citre acestea.

in plus, proiectul de act normativ elimind impactul
financiar negativ al organizarii referendumurilor locale la o
alti datd decit cea deja stabilitd de autorititile locale
mentionate, prin eliminarea urmatoarelor costuri principale:

a) cheltuielile privind sediile, dotarea si functionarea
birourilor electorale;

b) indemnizatiile membrilor birourilor electorale;

c¢) indemnizatiile personalului tehnic auxiliar si ale
statisticienilor;

d) cheltuiclile pentru asigurarea ordinii, sigurantei
publice si a pazei, in cadrul procesului electoral, conform
legii;

e) cheltuielile pentru serviciile de telefonie speciala si de
comunicatii de voce si date, necesare birourilor electorale;

f) cheltuielile pentru mentenanta Registrului electoral,
precum si pentru activitatile specifice de gestionare a acestuia
in perioada electorala;

g)cheltmielile pentru confectionarea stampilelor
electorale;

h) cheltuielile  pentru  confectionarea  timbrelor
autocolante;

i) cheltuielile de transport, ambalare st distribuire a
materialelor, documentelor si a tipizatelor prevdzute de lege
pentru desfasurarea procesului electoral;

j) cheltuielile privind urnele de vot, urnele speciale si
cabinele de vot.

Apreciem ci, raportat la un cost mediu al alegerilor de
9,3 lei pe alegator, economiile realizate s-ar ndica la
aproximativ 1,7 milioane de lel.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic

1'. Impactul asupra Proiectu] de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului concurential si




domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului de afaceri

2!. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
sarcinilor

administrative

2%, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectui de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
mediului subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
alit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- miilei -

Indicatori An Urmatorii 4 ani
curent Media pe 5 ani

2016 {2017 2018 | 2019 | 2020

1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale - - - - - -
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) bugetul de stat,
din acesta:

(1) impozit pe
profit

(11) impozit pe
venit
b)bugete locale:

(i) impozit pe
profit




c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b)bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri $1 servicii
c)bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru pentru a
compensa
reducerea




veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
cheltuielilor
bugetare

si/sau

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de

act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justifie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect. :

S. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.Alte informatii

Nu este cazul.




Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare s§i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Consultirile eorganizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitiafi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale  autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative ale
autorititilor administratiei publice locale.

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

S.Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.473/2016




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii Proiectul de ordonantd de urgenta a
Guvernului a obtinut avizul
Departamentului  pentru  Relatia cu
Parlamentul nr. 45A din 04.05.2016.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societiitii civile cu | Proiectul se incadreazi 1n exceptia

privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

prevazutd de art.7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra medivlui in urma
implementiarii proiectului de act

normativ, precum si efectele
asupra sidnatatii si  securitatii
cetitenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritifile administratiei
publice centrale si/sau locale-
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului.

PRIM - MINISTRU

\}.

DACIAN J CIOLOS
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