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referitor Ia propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Legii pentru prevenirea si combaterea violentei in familie
nr.217/2003 (republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.365 din 30 mai 2012)

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie nr.217/2003 (republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.365 din 30 mai 2012), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B6 din 05.02.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propuncrea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea  Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare, in vederea imbunatitirii cadrului legislativ in materie.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camerd sesizata este
Senatul.

2. Potrivit uzantelor normative, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege privind modificarea i completarea Legii
nr.217/2003 pentru prevenirea $i combaterea violentei in familie”.



3. Sub aspectul structurdrii prezentei propuneri, este necesar ca
interventiile legislative preconizate sd fie prevazute intr-un articol
unic, ciruia si 1i fie subsumate 4 puncte, in urméitoarea redactare:

,Articol unic. - Legea nr.217/2003 pentru prevenirea i
combaterea violentei in familie, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.205 din 24 martie 2014, cu modificérile si
completdrile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Dupi alineatul (5) al articolului 8 se introduce un nou
alineat, alin. (6) cu urmatorul cuprins:

2. Articolul 12 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

3. Alineatul (3) al articolului 23 se modificad si va avea
urmdtorul cuprins:

4. Dupa alineatul (3) al articolului 23 se introduce un nou
alineat, alin.(4) cu urmétorul cuprins:”.

4. La actualul art.1, referitor la norma propusd pentru art.8
alin.(6), fard a ne pronunfa asupra oportunititii solufiei legislative
propuse, semnalim c3 textul trebuie reanalizat sub urmétoarele
aspecte:

a) Referirea generica la ,structurile specializate de la nivel
central” ale Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice nu este suficientd pentru desemnarea respectivei
structuri competente. Este necesard, de aceea, indicarea expresd a
,,structurii” avute in vedere.

b) Din utilizarea expresiei ,,instrument adresat politistilor in
scopul ... sanctiondrii acestor infractiuni” rezultd, in mod incorect, ca
ar exista infractiuni care si fie sanctionate de cétre politisti. Este
necesard, de aceea, eliminarea din text a respectivei precizari.

Pe de alti parte, in ceea ce priveste natura juridicd a manualului
previzut de text, trebuie subliniat cd, potrivit art.131 alin.(3) din
Constitutia Romadniei, republicati, parchetele conduc  si
supravegheazi activitatea de cercetare penald a politiei judiciare. in
aplicarea acestui principiu, Legea nr.364/2004 privind organizarea si
functionarea politiei judiciare, republicatd, cu modificérile ulterioare,
stabileste prin art.8 alin.(1) ci ,,Organele de cerecetare ale politiei
Jjudiciare isi desfdsoard activitatea sub conducerea, supravegherea si
controlul procurorului, fiind obligate sd ducd la indeplinire
dispozitiile acestuia”, iar prin alin.(3) c& ,Organele ierarhic
superioare ale politistilor care fac parte din politia judiciard nu pot
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sd dea indrumdari sau dispozitii privind cercetarea penald,
procurorul fiind singurul competent in acest sens’.

¢) Referirea la ,,investigatiile preliminare” pe care le-ar desfasura
procurorii nu este corectd, tinand seama de fazele procesului penal. Pe
de altd parte, instituirea, la nivel de lege, a necesitatii utilizarii de catre
procurori a unui ,,manual” intocmit de doud ministere apare a nu fi
compatibilda cu dispozitiile referitoare la statutul procurorilor din
cuprinsul art.3 alin.(1) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecdtorilor i procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit céarora ,,Procurorii numiti de
Presedintele Romdniei se bucurd de stabilitate si sunt independenti,
in conditiile legii”. In aceeasi masurd, solutia legislativd propusd nu
tine seama nici de dispozitiile art.62 alin.(4) din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificirile i
completdrile ulterioare, potrivi carora: ,,Parchetele sunt independente
in relatiile cu instangele judecdatoresti precum si cu celelalte
autoritifi publice”.

5. La actualul art.2, pentru corectitudinea exprimarii, este
necesard eliminarea virgulei care preceda sintagma ,,vor beneficia de
instruire”.

Pe de altd parte, textul trebuie reanalizat, intrucit din redactare
nu rezultd ce anume se are in vedere prin utilizarea expresiei ,,conform
noilor prevederi legislative”.

6. La actualul art.3, referitor la norma propusd pentru art.23
alin.(3), semnalim ci referirea generica la ,,mdsurile de control decise
de instantd” nu este suficientd pentru a se putea determina sfera
masurilor care pot fi luate prin hotdrarararea judecatoreasca.

Precizdm ci nici norma din cuprinsul art.23 alin.(4), propusa la
actualul art.4 nu este de naturd si clarifice acest aspect, intrucat s¢
refera, tot generic, la o ,,masurd de control si prevenire a incalcarii
ordinului de restrictie”.

Mentionim ¢3, aga cum s-a subliniat si In jurisprudenta constanta
a Curtii Constitutionale, normele trebuie si intruneascd exigentele
constitutionale referitoare la calitatea legii, respectiv conditiile de
claritate, precizie si previzibilitate. Or, in lipsa unor precizéri exprese
referitoare la misurile de control care pot fi dispuse de instanta,
normele propuse pentru art.23 alin.(3) si (4) nu intrunesc respectivele
exigente.



7. La actualul artd4, in plus fatd de observatiile de mai sus,
mentiondm c¢i sintagma ,,ordin de restrictie” nu se regaseste in
cuprinsul Legii nr. 217/2003, ci doar aceea de ,,ordin de protectie”.

Pe de altd parte, referitor la instituirea obligatiei agresorului de a
se prezenta la sectia de politie pe durata valabilititii ordinului de
protectie, trebuie precizat cd, potrivit art.3] alin.(4) din Legea
nr.217/2003 ,,Organele de polifie au indatorirea sd supravegheze
modul in care se respectii hotdrdrea si sd sesizeze organul de
urmdrire penald in caz de sustragere de la executare”.

In plus, din redactarea propusa nu rezultd cu suficientd claritate
care este scopul instituirii acestei obligatii, intrucat ,stabilirea
conduitei” agresorului nu se face de citre organele de politie, ci de
catre instantd. Este necesard, de aceea, reanalizarea normei propuse,
sub toate aceste aspecte.

Bucuresti

Nr. /fé/ 3.08. 2o/



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 21712003 M. Of. nr. 367/29 mai 2003
Lege pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

-

republicare cu M. Of nr. 205/24 mar. 2014

renumerotare Lege pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie

L8]

modificar prin  O.G. nr. 6/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015 modificd art. 37 alin. (1);

Ordonant3 privind modificarea §i completarea Legii nr. 217/200% introduce alin. (3_I} la art. 8
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

aprobaté prin L. nr. 160/2015 M. Of. nr. 445/23 iun. 2015

3 madificari prin L. nr. 160/2015 M. Of. nr. 449723 iun. 2015 aprobd O.G. nr. 6/2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2015 privin
modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenires
si combaterea violentei in familie

4 modificari prin L. nr. 272/2015 M. Of. nr. 842/12 nov. 2015 modificd ari. 31 alin. (1)

Lege privind modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie

s modificéri prin L. nr. 351/2015 M. Of. nr. §79/30 dec. 2015 modificd art. 27 alin. (1)

Lege privind modificarea art. 27 alin. (1) din Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie
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