EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, in Roménia, victimele violentei in familie sunt protejate prin
prevederile legii 217/2003 pentru prevenirea $i combaterea violentei in familie. Ordinul
de restrictie di sans# victimelor violentei in familie de a-i separa pe agresori de acestea si

de a beneficia de asistenta de specialitate atit victimele, cét §i agresorii.

Conform Eurobarometrului 72.3 din 2010 ,Violenta domesticd impotriva
fémeilor” coordonat de Comisia Europeand, in Europa, o femeie din patru este victimi
a violentei domestice la un moment dat in viafd. Intre 6% si 10% din populatia
feminini a Europei este afectatd de violenta domesticd in decursul unui an. Statisticile
realizate de Agentia Nationali de Protectia Familiei pand in 2009 si Ministerul Muncii,
Familiei 5i Protectiei Sociale in continuare, pe cazurile de violentd in familie
inregistrate in perioada 2004-2011 indicd un numidr de aproximativ 82.000 de cazuri;

in aceeagi perioadd au fost inregistrate 800 decese.’

Conform analizelor efectuate de societatea civild asupra impactului real pe care il
au reglementirile legii 217/ 2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie,

inclusiv ordinul de restrictie, s-a constatat ca:

- nu existd un manual pentru investigatiile privind violenta barbatilor impotriva
femeilor destinat procurorilor si politistilor. Tdrile nordice (Novegia, Suedia,

Danemarca) au un astfel de manual/ ghid de investigare si interventie.

- persoanele desemnate cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii

violentei in familie nu au totdeauna pregitirea necesard si in unele cazuri au

! http://declaratie.transcena.ro/wp-content/uploads/2014/03/Studiu-la-nivel-national-servicti-sociale-
violenta-in-familie-decembrie-2013.pdf




manifestat un comportament descurajant sau umilitor pentru victimele violentei in

Sfamilie.

- instanta dispune doar in anumite cazuri ca agresorul sd urmeze consiliere

psihologicd, psihoterapie sau tratamente pentru dezintoxicare.

- atunci cénd o victimii obtine ordin de restrictie impotriva agresorului sdu,
aceasta primeste o insuficientd protectie pentru cd pe agresor nu il impedicd decat
propria constiintd de a nu-i face riu in continuare. Politia nu beneficiazd de alte
proceduri de protectie in aceste cazuri, ei doar ii prezintd agresorului prevederile
ordinului de restrictie si sanctiunea in cazul in care incalcd ordinul. Astfel ci au Jfost
inregistrate sute de cazuri in tara noastrd in care agresorii au incilcat ordinul de
restrictie si au mers mai departe, omorind victima i, uneori, sinucigiandu-se ulterior.
In aceste cazuri, ordinul de restrictie devine cvasi-inutil pentru cd desi agresorul a
primit o pedeapsd, victima nu a fost protejatd si a fost ucisd chiar dacd, Jormal,

beneficia de acel ordin.

2. Schimbdri preconizate

Prin aceastd propunere de modificare a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si

combaterea violentei in familie se doreste intirirea mijloacelor de protectie a victimelor.

- Elaborarea manualului pentru investigatiile privind violenta domestica drept
suport pentru procurori si politisti se va face de catre Ministerul Muncii, Familiet,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, prin structurile sale specializate de la nivel
central impreund cu ministerul Afacerilor Interne. Victimelor violentei in familie nu le
este usor si vorbeasci despre ceea ce li se intAmpla si cu greu ajung sa depuna plangere
impotriva agresorilor, dar daca nu primesc sprijinul necesar, acestea se descurajeaza si se
complac in situatia umilitoare in care se afla.

- Este necesari o constantd pregitire a persoanclor desemnate cu atributit in

domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, inclusiv prin organizarea de



seminarii de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice
in colaborare cu autoritatile publice locale care ar fi in masuré sa eficientizeze intregul
proces de reabilitare a victimelor. in cadrul acestor seminarii, instruirea personaluiui se
va imbunatifi prin prezentarea si explicarea noilor reglementari si proceduri, a strategiei
nationale pentru combaterea si prevenirea violentei in familie, a conduitei corecte fata de

victimele violentei samd.

- Instanta va dispune si va obliga agresorul de a fi testat psihologic. lar in urma
rezultatului testului psihologic, agresorul va primi consilierea psihologica ori tratamentul

potrivit, dupé caz.

Cercetirile in domeniu au aratat ¢i motivele principale pentru care partenerii de
cuplu devin agresivi intre ei variazi de la: gelozie, frustrari personale, consum de alcool,
pand la mentalitatea ca ‘bdtaia e ruptd din rai’ sau ca ‘femeia trebuie sd fie supusd
barbatului’. |

Testul psihologic va indica cauzele pentru care agresorul isi bate partenera sau
partenerul (aproximativ 7% din victimele violentei domestice sunt barbati), iar acesta va

primi tratamentul potrivit: dezintoxicare, consiliere psihologicd, psthiatrica, etc.

- Ordinul de protectie va fi completat cu miisura controlului prevenirii incalcarii
ordinului de restrictic fati de inculpat. Ordinul de protectie este o solufie revolutionara,
dar nu este la fel de eficient pentru toate victimele. Ordinul de protectie presupune ca
agresorul si nu incalce anumite limite §i sa nu contacteze sub nici o forma victima. In
cazul in care agresorul incalci ordinul de protectie, acesta va primi o pedeapsa privativa

de libertate.

S-a observat ca ordinul de protectie ii exaspereaza pe unii agresori care nu inteleg
cum ei nu au voie si se apropie de partenerii/partenerele lor, pe care ii/le considerd
‘proprietafi’, astfel ci se inregistreazi o tendinti a multora de a incalca ordinul de

protectie. O astfel de incilcare a ordinului de protectie poate fi fatald pentru victime.



Dar statul trebuie si garanteze cetitenilor principalele drepturi ale omului, printre
care sunt dreptul la viatd si dreptul la integritate fizica si psihicd. Mésura prevenirii
incalcarii ordinului de restrictie il va tine pe agresor sub supravegherea politiel, acesta va
fi intimidat si i se vor inhiba pornirile agresive/criminale. Trebuie {inut cont de faptul ca
victimele prind curaj si depuni plingere §i si ceard ordin de protectic impotriva
agresorului abia atunci cdnd nu mai pot suporta chinurile si bitaile indurate.”

Nu putem astepta ca un agresor si incalce ordinul de restrictie pentru a fi pedepsit.

Trebuie si il impiedicam si sa il indrumam, ca si nu ii mai incalce drepturile victimei.

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Acesta propunere de modificare legislativd va avea un impact in ceea ce priveste
protectia victimelor violentei in familie, dar si reabilitarea agresorilor. Va creste
increderea victimelor in institutiile statului care vor apela mai des la sitemul de protectie
atunci cind Ii se vor incilca drepturile de citre partenerii de viatd. Agresorii vor primi

tratament corespunzitor pentru a nu mai recidiva.

4. Consultidrile efectuate in vederea elaboririi Qroiectdlui de act normativ

Proiectul de modificare a unui act normativ a fost elaborat in urma consultérii mai
multor cercetéri efectuate de societatea civilad in privinta aplicani legislatiei menite s&
protejeze victimele violentei in familie si s combata violenta in familie. Cercetarile au
contorizat numirul victimelor ce si-au denuntat agresorii inainte $i dupd intrarea in
vigoare a ordinului de restrictie, calitatea serviciilor de care au beneficiat victimele in
urma ordinului de protectie, numirul unititilor pentru prevenirea si combaterea violentel

in familie din judetele tarii.
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