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GUVERNUL ROMANIEI |
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de doamna senator
ALDE Cristiana-Irina Anghel impreund cu un grup de parlamentari PSD, UNPR,
ALDE (Bp.2/2016).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, previzandu-se, in principal, urmitoarele: interzicerea
amendarii Codului fiscal prin ordonante, eliminarea veniturilor din pensii din
categoria veniturilor supuse impozitului pe venit, majorarea sumei reprezentand
deducerea personald din venitul net lunar din salarii, suportarea contributiei de
asiguriri sociale de sdnatate din bugetul de stat, in cazul persoanelor fizice cu
venituri din pensii, indiferent de nivelul acestor venituri.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art4 din Legea

nr.227/2015, care vizeazi eliminarea posibilititii modificarii sau completarii
Codului fiscal prin ordonante ale Guvernului (acte normative cu aceeasi forta



juridicd), precizdm ci acordarea unui ,statut privilegiat” Codului fiscal prin
impunerea unor conditii speciale de modificare si completare a acestuia poate fi
consideratd ca fiind de naturd a contraveni prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd.

Referitor la propunerea de modificare a art.4 din Codul fiscal, in sensul
inlocuirli prevederilor actuale ale alin.(4) potrivit cérora ,Fac exceptie de la
prevederile alin.(1) si (2) modificdrile care decurg din angajamentele
internationale ale Romdniei”, precizam urmaétoarele:

in conformitate cu prevederile alin.(1) si (2) ale art.11 din Constitutia
Romdniei, republicatd:

.(1) Statul romdn se obligdi sd indeplineascd intocmai §i cu
bund-credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.
(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.”

De asemenea, potrivit prevederilor art.31 din Legea tratatelor, nr.590/2003:
., (1) Obligatiile prevdzute de tratatele in vigoare se executd intocmai si cu bund-
credintd.

(2) Aplicarea si respectarea dispozitiilor tratatelor in vigoare reprezintd o
obligatie pentru toate autoritdtile statului romdn, inclusiv autoritatea
Judecdtoreascd, precum §i pentru persoanele fizice si juridice romdne sau aflate
pe teritoriul Romdniei.

(3) Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe, precum §i alte ministere §i autoritdti
ale statului au obligatia de a Ilua toate mdsurile necesare pentru aplicarea
tratatelor in vigoare, precum s§i de a controla modul in care se realizeazd
acestea.”

Totodati, potrivit alin.(1) al art.25 din Legea nr. 590/2003, ,,Tratatele intrd
in vigoare in conformitate cu prevederile cuprinse in acestea.”

Astfel, considerdam ci nu se justifici propunerea de inlocuire a textului
alin.(4) al art.4 din Legea nr.227/2015, intrucat dispozitiile acestuia sunt menite sa
asigure indeplinirea angajamentelor internationale asumate de autorititile statului
romén prin incheierea unor tratate, in conformitate cu prevederile constitutionale.

In ceea ce priveste eliminarea posibilititii modificdrii sau completarii
Codului fiscal prin ordonante ale Guvernului, precizim ca legea fundamentald
reglementeaza in mod expres institutia delegarii legislative.

Astfel, potrivit prevederilor art.115 din Constitutia Romdniei, republicata:

.. (1) Parlamentul poate adopta o lege speciald de abilitare a Guvernului pentru a
emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul §i data pand la care
se pot emite ordonante.

(3) Dacd legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobdrii Parlamentului,
potrivit procedurii legislative, pdnd la implinirea termenului de abilitare.
Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor ordonantei,



(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amdnatd, avdind obligatia de a motiva urgenta in
cuprinsul acestora.

(5) Ordonanta de urgenta intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre
dezbatere in procedurd de urgenta la Camera competentd sd fie sesizatd §i dupd
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se afld in
sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de
la trimitere. Dacd in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera
sesizatd nu se pronuntd asupra ordonantei, aceasta este consideratd adoptatd §i se
trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedurd de urgentd.
Ordonanta de urgentd cuprinzdnd norme de natura legii organice se aprobd cu
majoritatea prevdzutd la articolul 76 alineatul (1).

(6) Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale,
nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertdtile
si indatoririle prevdzute de Constitutie, drepturile electorale §i nu pot viza masuri
de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd.

(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aprobd sau se resping
printr-o lege in care vor fi cuprinse §i ordonantele ale cdror efecte au incetat
potrivit alineatului (3).

(8) Prin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, dacd este cazul,
mdsurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a
ordonantei.”

In contextul prevederilor constitutionale de mai sus, rezultd ¢ ordonantele
simple se adoptd intotdeauna in baza unei legi de abilitare emisa de Parlament,
care confine doud elemente obligatorii, ce privesc perioada de abilitare si
domeniile in care se pot adopta ordonantele, domenii care nu pot intra in sfera
legilor organice expres si limitativ previizute la alin.(3) al art.73 din Constitutia
Romdniei, republicatd, legislatia fiscald neintrand in categoria legilor organice.

Realizarea atributiilor delegate de citre Parlament nu reprezinti o facultate
pentru Guvern, acesta neavand ciderea de a aprecia asupra oportunitiii emiterii
ordonantelor cu care a fost abilitat.

Astfel, indeplinirea atributiilor delegate este o obligatie, asa cum tot o
obligatie este aplicarea legii.

De asemenea, Constitutia prevede in mod expres, posibilitatea Guvernului
de a adopta ordonante de urgentd in anumite conditii, respectiv numai in situatii
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi améanati (conform alin.(4) al
art.115).

Astfel, legea fundamentald indreptateste Guvernul si recurgd la
reglementarea unei probleme prin ordonant de urgents, in conditiile indeplinirii
cumulative a celor dousi elemente: urgenta reglementirii unei situatii care impune
luarea unor solutii imediate si evitarea unei grave atingeri aduse interesului public.

Totodati, spre deosebire de ordonantele simple care se supun aprobarii
Parlamentului numai daci legea de abilitare o cere, ordonantele de urgentd se
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supun toate, fird exceptie, aprobarii forului legislativ, care poate sd aprobe in
intregime textul ordonantei, sa-1 aprobe cu modificéri sau sa respingi ordonanta in
intregime.

In urma aprobirii ordonantei prin lege, continutul juridic al ordonantei se va
transforma din act de naturd legislativ, dar al puterii executive, intr-un act
legislativ edictat de puterea legislativa.

De asemenea, delegarea legislativd reprezintd modalitatea de conlucrare
dintre Parlament si Guvern, in temeiul céreia Guvernul este investit cu exercitarea
unei pirti din functia legislativa, in anumite conditii. Actul prin care Guvernul isi
exercitd aceasti competenti delegata este ordonanta.

Aviénd in vedere cele de mai sus, considerim cd adoptarea unei norme care
si interzicd reglementarea unei probleme de ordin fiscal prin ordonantd, in
conditiile indeplinirii prevederilor din Constitutie, ar contraveni legii
fundamentale.

2. Raportat la prevederile cuprinse in propunerea legislativd care vizeazi
eliminarea din sfera impozitului pe venit a veniturilor din pensii, mentiondm ci
sistemul legal de impunere a veniturilor trebuie sd asigure o justd repartizare a
sarcinilor fiscale. Aceasta a fost si ratiunea pentru care impozitarea veniturilor din
pensii se efectueazd doar asupra sumelor ce depisesc un anumit plafon lunar
neimpozabil.

in acest sens, reamintim c¢d suma neimpozabild lunari in cazul impunerii
veniturilor din pensii este in prezent de 1.050 le:.

Totodati, plafonul neimpozabil lunar de 1.050 lei acordat in anul fiscal 2016
va fi majorat cu 50 lei, in fiecare an fiscal, incepdnd cu drepturile aferente lunii
ianuarie, pana ce plafonul de venit neimpozabil va ajunge la valoarea de 1.200 lei
/lunar.

Impunerea partii din venitul din pensie care depdseste suma neimpozabila
lunard de 1.050 lei si contributia individuala de asigurdri sociale de sanitate
datoratd potrivit legii a avut in vedere actualul sistem de pensionare si situatia
nivelului pensiilor existente, precum si protectia unitard a tuturor contribuabililor
pensionari.

Plafonul de 1.050 lei neimpozabil, de care beneficiazd persoanele fizice
pensionari, reprezintd o suma superioard deducerilor personale la care au dreptul
contribuabilii care realizeazi venituri din salarii la functia de baza, luate in calcul
la stabilirea bazei impozabile si acordate pentru un venit lunar brut de péni la
1.500 lei la nivele cuprinse intre 300 si 800 lei, in functie de numarul persoanelor
aflate in intretinere.

Precizim ci misura privind eliminarea din sfera impozitului pe venit a
veniturilor din pensii trebuia si {ina seama de constrangerile constructiei bugetare.

3. Cu privire la modificarea art. 77 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, in
sensul majoririi nivelului deducerilor personale, precizim cd, potrivit prevederilor
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Legii nr.227/2015, pentru reducerea sarcinii fiscale in cazul contribuabililor cu
venituri reduse din salarii, la functia de bazi a fost majorat nivelul deducerilor
personale acordate in functie de numairul persoanelor aflate in intretinere, cuprinse
in anul 2015 intre 250 lei/lunar si 650 lei/lunar, pentru un venit lunar brut de pana
la 1.000 lei inclusiv, ajungindu-se, in anul 2016, la deduceri personale cuprinse
intre 300 lei/lunar si 800 lei/lunar, pentru un venit lunar brut de pand la 1.500
lei/lunar, inclusiv.

Prin urmare, incepand cu anul 2016 nivelul deducerilor personale acordate
in functie de numdrul persoanelor aflate in intretinere este cuprins intre 300
lei/lunar si 800 lei/lunar, pentru un venit lunar brut de pana la 1.500 lei/lunar,
inclusiv acordarea deducerilor personale fiecarui contribuabil in intretinerea céruia
se afla copiii minori.

4. Referitor la completarea alin. (1) si (2) ale art. 160 din Legea
nr. 227/2015, din punct de vedere al contributiei de asiguréri sociale de sanatate,
precizim ci pentru persoanele fizice cu venituri din pensii, baza lunara de calcul a
contributiei de asiguriri sociale de sanitate o reprezintd numai partea de venit care
depiseste valoarea unui punct de pensie, stabilit pentru anul fiscal respectiv. Cota
de contributie este de 5,5%.

Potrivit prevederilor art.159 din Legea nr.227/2015, contributia individuald
de asiguriri sociale de sinitate datoratd pentru indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncd se suportd de citre angajatori sau persoanele asimilate
acestora ori din fondul de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale, iar prin initiativa legislativd se propune o noua sursid de finantare a
acestor contributii, respectiv bugetul de stat.

Precizim ci aplicarea acestei prevederi ar determina majorarea cheltuielilor
bugetului de stat, prin majorarea numaérului de beneficiari pentru care ar urma sa
se finanteze din bugetul de stat contributia la bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanétate.

5. Mentiondm ¢3 aplicarea miasurilor vizdnd acordarea scutirii de impozit a
veniturilor din pensii, majorarea nivelului deducerilor personale i suportarea
contributiei individuale de asigurari sociale de sanatate de la bugetul de stat are un
impact negativ asupra veniturilor bugetului general consolidat in suma de 2,2
milioane lei in anul 2017.

Conform prevederilor Legii nr.500/2002 privind fi nantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se
va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile prevdzute de Legea
nr.69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:



a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la majorarea
cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

J

Dacian Julien-CIOLO$

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





