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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
articolului 12 din Legea farmaciei nr. 266/2008, initiatd de domnul senator
PNL Joan Cristina (Bp. 40/2016).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 12 din Legea farmaciei nr. 266/2008, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in sensul introducerii criteriului demografic si
pentru infiintarea de farmacii in mediul rural, nu doar in cel urban, asa
cum este previzut in legislatia in vigoare.

Potrivit Expunerii de motive, mentinea articolului 12 in forma actuald
duce la discriminare intre mediul urban si cel rural, deoarece eliminarea
criteriului demografic in rural nu a stimulat infiintarea de farmacii in
localitatile indepdrtate, in schimb a dus la aglomerarea numdrului de
farmacii in localititile mai dezvoltate si cu un numir mai mare de
locuitori.



I1. Observatii

1. In prezent, art. 12 din Legea nr. 266/2008 prevede ca ,,/nfiintarea
unei farmacii comunitare in mediul urban se face in functie de numdrul de
locuitori, dovedit prin adeverintd eliberatd de autoritatea administratiei
publice locale, dupd cum urmeazd:

a) in municipiul Bucuresti, o farmacie la 3.000 de locuitori;

b) in oragele resedintd de judet, o farmacie la 3.500 de locuitori;

¢) in celelalte orase, o farmacie la 4.000 de locuitori”.

Potrivit reglementirilor legale in vigoare, infiintarea farmaciilor in
mediul rural nu se supune criteriului demografic.

Criteriul demografic reprezinti o barierd la intrarea pe piatd, cu un
efect negativ asupra competitivitafii si eficientei unei piete. Totodats,
pietele pe care nu existd reglementiri privind controlul intrarii sunt mai
dinamice, furnizeazi mai multi inovatie $i se concentreazd direct pe
nevoile consumatorilor in ceea ce priveste accesul la serviciile oferite.

Mentinerea criteriului demografic la infiintarea de farmacii in mediul
urban a fost justificati de faptul cd prin limitarea accesului pe piatd in
mediul urban se stimuleazi cresterea numdrului de farmacii in mediul
rural.

Semnalim faptul cd adoptarea misurii propuse de initiator ar
constitui o barierd la intrarea pe piatd, crednd efecte negative asupra
mediului-concurential, prin limitarea accesului intreprinderilor pe piata si,
mai mult decét atit, ar putea afecta consumatorii, care se pot confrunta cu
eventuale cresteri de preturi, reducerea calitatii serviciilor si a interesului
agentilor economici de a raspunde la nevoile de schimbare ale acestora.

2. Potrivit Hotdrdrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele
conexate C-570/07 si C-571/07, Blanco Perez and Chao Gomez, art. 49
din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene (TFUE) (libertatea de
stabilire) trebuie interpretat in sensul cd nu se opune, in principiu, unei
reglementiri nationale, precum cea in discutie in actiunea principald, care
impune limite la eliberarea autorizatilor de infiinfare a unor noi farmacii,
prevdzand ca:

- in fiecare zonid farmaceutica poate fi infiintatd o singurd farmacie,
in principiu, pentru o cotd de 2800 de locuitori;

- o farmacie suplimentard nu poate fi infiintatd decat daca acest prag
este depdsit, farmacia respectivid fiind infiintatd pentru fractiunea ce
depaseste 2000 de locuitori;



- fiecare farmacie trebuie si respecte o distantd minimd in raport cu
farmaciile deja existente, aceasta distanta fiind, de reguld, de 250 de metri.

Cu toate acestea, art. 49 din TFUE se opune unei astfel de
reglementiri nationale in masura in care normele de bazd de 2800 de
locuitori sau 250 de metri impiedicé, in orice zond geografica ce prezintd
caracteristici demografice particulare, infiintarea unui numar suficient de
farmacii susceptibile si asigure un serviciu farmaceutic adecvat.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza C-367/12 Sokoll-
Seebacher, a statuat c¢i art. 49 TFUE, in special cerinta coerentei in
urmirirea obiectivului vizat, trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
legislatii a unui stat membru, precum cea in discutie in litigiul principal,
care stabileste drept criteriu esential de verificare a existentei necesitafii de
infiinfare a unei noi farmacii o limitd fixd a ,,persoanelor care vor trebui
aprovizionate intotdeauna”, in masura in care autoritdfile nationale
competente nu au posibilitatea de a deroga de la aceastd limitd pentru a
tine seama de unele particularitati locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





