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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.62 din Legea
nr.227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, initiatd de domnul deputat PSD Andrei Sava
(Bp.178/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.62
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unei noi litere, lit. z°), astfel
incat, veniturile din salarii si asimilate salariilor, realizate de tinerii cu
varsta de pand la 25 de ani aflati in primii trei ani de munca, sa nu fie
impozitate.

Potrivit Expunerii de motive, aceasti initiativa isi propune ,,stabilirea
cadrului legal adecvat pentru stimularea tinerilor in cdmpul muncii din
Romdnia prin sustinerea neimpozitdrii veniturilor salariale a celor cu
varste intre 15-25 de ani”.



IL. Observatii

1. Precizam faptul ¢ veniturile din salarii si asimilate salaritlor sunt
venituri impozabile, tratamentul fiscal al acestora fiind stabilit de Cap. II1
al Titlului 1V din Legea nr.227/2015. Aceste venituri chiar dacd sunt
realizate de o anumitid categorie de contribuabili nu pot fi considerate ca
fiind venituri neimpozabile. In situatia in care prin initiativa legislativa se
instituie o facilitate fiscald acordatd unei anumite categorii de persoane, in
sensul scutirii de la plata impozitului pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor tinerilor sub 25 de ani aflati in primii 3 ani de munca, apreciem
ca facilitatea trebuia si fie reglementatd in cadrul art.60 din Legea
nr.227/2013.

2. Prin acordarea acestei facilititi se creeaza un cadru discriminatoriu
fatd de celelalte categorii de contribuabili care obtin venituri de aceeasi
naturd, dar nu se incadreaza in criteriile stabilite, intrucat, desi corespund
limitei de varsta, au peste 3 ani vechime.

De asemenea, sunt tratati in mod inechitabil si tinerii care au depasit
varsta de 25 de ani, dar sunt inca studenti. Astfel, ulterior absolvirii, in
primii 3 ani de munci acestia nu vor beneficia de scutirea de impozit pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor.

3. Acordarea de facilititi fiscale, avand in vedere criteriile propuse
de initiator, incalca principiul neutralitatii masurilor fiscale, dar si pe cel al
eficientei impunerii, prin care se asigurd un tratament egal tuturor
investitorilor, precum si niveluri similare ale veniturilor bugetare, de la un
exercitiu bugetar la altul prin mentinerea randamentului impozitelor,
taxelor si contributiilor.

Astfel, la acordarea unor facilititi trebuie avut in vedere ca
reglementarile s se aplice in mod uniform pentru situatii egale. Scutirea
de la plata unor impozite pentru anumite venituri sau pentru anumite
categorii de contribuabili s¢ intemeiazd pe principiul asezarii juste a
sarcinilor fiscale, previzut de art.56 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd.

4. Avand in vedere ca aplicarea prevederilor initiativei legislative
genereaz impact negativ asupra veniturilor bugetare in suma de 427
milioane de lei, era necesar sa se respecte dispozitiile art. 21 din Legea
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responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, potrivit cirora ,./n cazurile in care se fac
propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor
bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile i
completdrile ulterioare, care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre

urmadtoarele conditii:
a) sd aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului

fiscal, conform cdaruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare §i nu afecteazd tintele bugetare anuale §i pe termen
mediu;

b) sd fie insotitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

’f/
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Téariceanu

Presedintele Senatului





