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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 263/2010, privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, initiatd de domnul
senator PNL Marius-Petre Nicoara (Bp.41/2016).

I Principalele reglementari

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu un articol, art. 61", in sensul acordirii unui spor la pensia pentru limita
de varstd, in functie de stagiul de cotizare realizat peste stagiul complet de cotizare,
pentru pensionarii ale ciror drepturi au fost deschise in conformitate cu Legea
nr. 3/1977 privind pensiile de asigurdri sociale de stat §i asistenta sociald, n prezent
abrogata.

I1. Observatii

1. Reformarea sistemului de pensii din Roménia a devenit o necesitate dupd
anul 1990, ca urmare a evolutiei socio-economice, fapt realizat prin adoptarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, $i,
ulterior, a Legii nr. 263/2010.

Sistemul public de pensii se organizeaza si functioneazi avand ca principiu de
baza principiul contributivitdfii, conform cdruia fondurile de asigurari sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante



la sistemul public de pensii, drepturile de asiguriri sociale cuvenindu-se in temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite.

Principiul de calcul pe baza ciruia functioneazi sistemul public de pensii a fost
introdus prin Legea nr. 19/2000 i a fost aplicat i in cazul pensiilor stabilite in fostul
sistem al asigurdrilor sociale de stat potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie
2001, operatiunea de recalculare a pensiilor fiind efectuatd conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 1550/2004 privind efectuarea operatiunilor de evaluare in
vederea recalculdrii pensiilor din sistemul public, stabilite in fostul sistem al
asigurdrilor sociale de stat potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in
conformitate cu principiile Legii nr. 19/2000 si Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul
sistem al asigurdrilor sociale de stat.

In spetd, era vorba de determinarea punctajului mediu anual pe baza salariilor
si sporurilor cu caracter permanent obtinute de persoanele pensionate pana la data de
01.04.2001. Aceasta, pentru ca in conformitate cu prevederile Legii nr.3/1977,
pensiile se stabileau doar pe baza veniturilor mai sus mentionate obtinute intr-o
perioadd de 5 ani, din ultimii 10 ani de activitate.

in acest mod, toate pensiile au fost stabilite, dupa aceeasi metodologie, potrivit
acelorasi principii, indiferent de data pensiondrii i indiferent de legislatia care a fost
aplicatd la momentul stabilirii initiale.

Astfel, spre deosebire de legislatia anterioard datei de 1 aprilie 2001,
operatiunea de recalculare a prevazut luarea in calcul, la stabilirea punctajului mediu
anual, a salariilor din intreaga perioadd in care asiguratul a desfisurat activitate pe
bazi de contract individual de munca.

Precizdm ca potrivit prevederilor art. 78 alin.(8) din Legea nr. 19/2000,
asiguratii care, dupad indeplinirea conditiilor de pensionare pentru limitd de varsta,
reglementate de lege, au contribuit o anumitd perioad3 la sistemul public, beneficiau
de majorarea punctajului realizat in perioada mentionatd cu 0,3% pentru fiecare luna,
respectiv cu 3,6% pentru fiecare an suplimentar, prevedere care a fost aplicata si in
situatia pensionarilor ale cdror drepturi de pensie au fost recalculate potrivit
prevederilor Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 4/2005, in cazul acestora,
conditiile de pensionare pentru limitd de vérstd considerindu-se indeplinite la data
stabiliri pensiei.

Art.180 din Legea nr. 19/2000, asa cum a fost modificatd si completatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2001 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale, prevedea ca pentru fiecare pensionar si se determine un punctaj mediu anual,
prin raportarea cuantumului pensiei cuvenite conform legislatiei anterioare, din care
s-a dedus contributia pentru asiguririle sociale de sanétate, la valoarea unui punct de
pensie stabilitd in conditiile legii.

Legiuitorul a avut in vedere ca, la operatiunea de recalculare a pensiilor, stagiul
complet de cotizare utilizat la stabilirea punctajului mediu anual si fie vechimea
cerutd de legislatia in vigoare la data deschiderii dreptului de pensie.

Mentiondm ci nu in toate cazurile recalcularea pensiilor a insemnat o majorare

a acestora. Ratiunea intregului proces a fost aceea de a asigura calculul acestui drept,
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pentru tofi pensionarii, indiferent de data iesirii la pensie, potrivit aceleiasi formule de
calcul.

In situatia in care cuantumul pensiei aferent noului punctaj determinat a fost
mai mic dect cel cuvenit sau aflat in plat3, s-a mentinut cuantumul cuvenit sau aflat
in platd pand la data la care, prin aplicarea formulei de calcul previzute de Legea
nr. 19/2000, s-a obtinut un cuantum al pensiei mai mare decit acesta.

Scopul acestei actiuni a fost de a realiza egalitatea de tratament si unicitatea
legislatiei aplicabile pentru pensiile din sistemul public, indiferent de legislatia care a
fost in vigoare la data stabilirii initiale a drepturilor de pensie, prin aplicarea aceleiasi
formule de calcul a pensiei.

De asemenea, prevederile art. 99 alin(l) din Legea nr. 263/2010, potrivit
cérora pentru asiguratii care au realizat stagiul minim de cotizare si care au contribuit
la sistemul public de pensii dupa implinirea varstei standard de pensionare previzuta
in Anexa nr. 5, punctajul lunar realizat in perioada respectivi, care se majoreazi cu
0,5%, se aplica si In cazul persoanelor pensionate anterior datei de 01.04.2001, care
solicitd recalcularea pensiei pentru limiti de varstd prin valorificarea stagiilor
realizate dupa pensionare.

In concluzie, fata de cele precizate, se poate constata cd si persoanele
pensionate conform Legii nr.3/1977 beneficiaza de majorarea punctajelor obtinute in
perioada stagiului de cotizare realizat dupa pensionare.

2. Apreciem ci textul propus pentru art. 61" alin. (1) din Legea nr. 263/2010
este neclar in ceea ce privegte modalitatea de recalculare a pensiilor pentru persoanele
care au beneficiat de prevederile art. 12 din Legea nr. 3/1977. Astfel, textul propus nu
precizeazi care cuantum al pensiei urmeaza a fi avut in vedere la recalculare si nici la
ce perioadi se raporteaza recalcularea preconizati.

3. Modalitatea de redactare a textului alin. (2) al art. 61' din Legea
nr. 263/2010 pune In discutie neconstitutionalitatea, prin raportare la prevederile
art. 15 alin. (2) din Constitufia Romaniei, republicata. In acest sens, precizam ca, in
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 437/2013, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Ill alin. (2) 5i (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, s-a retinut ci ,(...) orice prevedere noud poate fi
aplicatd numai de la data intrdrii sale in vigoare, pentru a respecta principiul
neretroactivitdtii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie”. Mai mult,
Curtea a statuat ci ,,(...) chiar §i in ipoteza in care legiuitorul ar dori in mod justificat
54 inldture sau sd atenueze unele situatii nedrepte, nu poate realiza acest lucru prin
intermediul unei legi care sd aibd caracter retroactiv, ci trebuie sd caute mijloacele
adecvate care sd nu vind in contradicfie cu acest principiu constitutional”.

4. Adoptarea prezentei propuneri legislative pentru completarea Legii
nr. 263/2010, in forma propusi ar institui un tratament discriminatoriu in primul rand,
intre persoanele pensionate anterior datei de 01.04.2001 si cele pensionate ulterior, si

in al doilea rind, intre femeile si birbatii pensionati in baza Legii nr. 3/1977.
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Totodats, modificarea propusi ar fi imposibil de aplicat avind in vedere faptul
cd Legea nr. 263/2010, nu reglementeazi calculul pensiei in functie de o bazi de
calcul, ci In functie de veniturile realizate in toatd perioada de contributie.

5. Avéand in vedere ci aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
determina majorarea cheltuielilor bugetului asiguririlor sociale de stat, era necesar a
se avea in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitufia Romaniei, republicata,
conform cirora ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei
de finantare”.

Totodata, potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,jn cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, se va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea
nr. 69/2010". In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat (...)”.

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

W
Dacian Juliem€IOLOS$

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului

' Legea nr. 69/2010 responsabilitatii fiscal-bugetare, republicats, cu modificirile ulterioare
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