EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului actului normativ

LEGE
privind venitul minim de incluziune

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ
1. Descrierea situatiei actuale
Misiunea sistemului de asistentd sociald este aceea ca, prin beneficiile sociale si
serviciile sociale acordate, si asigure dezvoltarea capacitatilor indivizilor si/sau comunitétilor
 pentru solutionarea propriilor nevoi sociale, precuin si pentru cresterea calitatii vietil acestora
| si promovarea activi a principiilor de incluziune sociala.

' In calitate de stat membru UE, Romdania se supune unor prevederi europene potrivit c@rora se |
promoveazi o societate in care sdricia si efectele aferente sa fie eradicate prin masuri active |

!
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‘obiectivul real al sistemelor de venit minim nu est¢ doar de garantare a asistentel sociale
| pentru persoanele aflate in situatia de risc, ci si de acompaniere a acestora in vederea depasirii
 situatiei de excluziune sociala si accederii la o viata activa ce le va permiie cresterea nivelului
' de trai.

i Romadnia, ca stat membru UE, trebuie si-si alinieze eforturile de reformare a sistemului de
asistentd sociald la liniile directoare stabilite la nivel euiopean, maximizandu-si sansele de
absorbtie a fondurilor comunitare destinate atingerii tintelor Strategiei Europa 2020.

Un pas important realizat a fost acela de aprobare a Strategiei Nationale privind
incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2015 - 2020 si a Planului strategic de
aciuni pentru perioada 2015 - 2020, prin Hotararea Guvernulwy nr. 383/2015. in baza
Strategiei, Guveraul isi propune ca initiativa cheie “sd consolideze actualele programe bazut:

unpact mai purernic in ceed ce privesie reduceren saracie:”.

Acest itou tip de beneficiu de asistentd sociala se va adresa familitlor cu venitart ieduse
si va asigura. in timip. atingerea tintei propuse in Progizia! Nationai de Reformd. pe baza
Strategiei Europa 202{ si anume scoaterea din saracic a unii numér de 580.000 de persoane.

Conditionarea acordari acestui tip de beneficiu in cazul adultilor de ciutarea activd &
unui loc de munci, de participarea la programele desfasurate de servicille de ocupare, 1ar in
cazul copiilor de participarea scolard, asigurd transversalitaiea interventiel sociale prin crearea
unei stranse legaturi intre wnasurile de asistentd sociall st cele din domeniul ocuparii si
educatiel.

oo e i —

Potrivit Rezolutiei Parlamentului Europeani 2610 referitoare la rolul venitului minim
garantat in lupta impotriva sariciei §i promovarea unei societiti incluzive in Europa, |
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pe evaluarea inijioacelor Je trai (venitul minim garuntat. clocatiile peniru sustinerea famiiicn
st ajntoarele pentru incdizive} intr-un program reprecesitutiv anri-sdrdcie - Venit Minm: de
Inciuziune (VMI). Cele trei programe de asistentd sociuld vor fi infocuite de un singur |
program mai mare care va fi directionat cdtre cel mai saraci 3 miliounce de romani peatrii wre |



Prima schema de venit minim garantat a fost introdusa in Roménia in anul 1995 prin
adoptarea Legii nr. 67/1995 privind ajutorul social. Potrivii acestei legi, “familiile, precum si
persoanele singure, fard venituri sau cu venituri mici, beneficiaza de ajutor social ca forma de
protectie sociald”. Bazatd pe modelele din state europene cu traditie in derularea de astfel de
programe, Legea nr. 67/1995 a asigurat cadrul legal pentru sprijinirea celor mai sirace
categorii ale populatiei.

Evolutiile ulterioare in structura populatiei, dinamica veniturilor st modernizarea
masurilor de protectie sociald din alte state europene, au determinat modificari legislative si
in privinta acordarii ajutorului social in Romania.

In anul 2001 a fost adoptati Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat care a
preluat cea mai mare parte a reglementdrilor Legii nr. 67/1995, dar care a adus mai multe
imbunatatiri dintre care cele mai importante sant:

- Introducerea obligativitdfii participarii beneficiariler de ajutor social la actiunile de

interes local: 7

- Stabilirea unor criteril unitare de evaluare a bunurilor mobile si imobile detinute de
solicitanti;

' - Intarivea iegaturii cu serviciile de ocupare (SPQ) prin introducerea obligativitatii
prezentérii periodice a persoanelor apte de munca la SPO pentru oferirea de locuri de
munca sau de cursuri de formare/calificare/recalificare;

- Asigurarea platii ajutorului social din bugetul de stat alocat Ministerulut Muncii,
Famiiie:, Protectiei Sociale s: Persoanelor Varstnice.

alocatia complementara (Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 105/2003), inlocuitd in anul
1 2010 de alocatia pentru susfinerea familiei prin Legea nr. 277/2010. Aceasta alocatie a avut
doua mari obiective: pe de o parte, sprijinirea suplimentara a familiei cu copii si venituri
reduse, iar pe de altd parte, sustinerea participdrii scolare a copiilor. Plata alocatiei se
realizeaza de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice.

O alta componentd ce trebuie mentionatd este aceca a ajutorului pentru incilzirea
locuintei. Instituit ca formé de protectie pe perioada sezonului rece inca din anul 1997, acest
ajutor s-a consacrat ca masurd prin aprobarea Ordonantei ce urgenta a Guvernului nr.5/2003
si ulterior a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2011. Daca initial ajutorul pentru
incalzire a fost sustinut din bugetele locale, din anul 2005 acesta se suportd ca si celelalte
doud beneficii mentionate anterior, tot din bugetu]l de stat alocat Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

De la introducerea fieciruia dintre aceste beneficii de asistentd sociald destinate sprijinirii
categoriilor de populatie aflate in risc de sdricie si excluziune sociala, prevederile initiale au
fost imbundtitite permaneni pentru a asigura focalizarea pregramelor si eficientizarea
acestora.

Cu toate acestea, acordarea fragmentatd a celor trei tipuri de ajutoare nu a asigurat
tintirea corespunzatoare a categoriei vizate de populatie.

: in urma unor analize efectuate de Banca Mondiali referitoare la cele trei beneficii. au
rezultat urmatoarele:
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In continuarea schemelor de venit minim garantat, a tost inttodusa incepand cu anul 2003 |

- Acordate distinct, beneficiile sociale au o acoperirs limitatd a populatiei. VMG vizeaza

|
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| cele mai sirace 5 procente ale populatiei, ASF este directionata catre familiile cu copii
din cele mai sarace 3 decile, iar ajutorul pentru incaizire catre familiile cuprinse in cele
mal sdrace 60 de procente ale distributiei veniturilor;

- Fiecare dintre beneficii este instrumentat in baza unor dosare separate pentru
beneficiari si sisteme de platd separate, ceea ce este ineficient si duce la duplicarea
inutilad a activitatilor administrative;

- Criteriile de eligibilitate variazd de la un program la altul, marind costurile private
suportate de solicitanti la accesarea programelor si costurile administrative ale
sistemului;

- Valoarea beneficiului acordat este mic in comparatie cu costurile private generate de
obtinerea documentelor necesare pentru stabilirea dreptului sau pentru recertificarea
faptului ca inca sunt indeplinite conditiile de acordare;

- Lista curentd de filtre active pentru evaluarea bunurilor familiei/persoanei exclude
aproximativ o treime din familiile din chintila cea mai sdracad. Spre exemplu, detinerea
unui teren in intravilan cu suprafata mai mare de 1000 mp in mediul urban conduce Ia
excluderea respectivei familii/persoane din toate cele trei beneficii, chiar daca
veniturile inregistrate sunt sub limitele reglementate;

- Pentru fiecare dintre beneficiile mentionate sunt realizate evidente separate pe suport
de hartie si in format electronic, fiecare avand propriul sistem de prelucrare,
recertificare si plata.

O buna parte din disfunctionalittile existente pot fi eliminate prin unificarea celor trei
beneficii mentionate anterior intr-unul singur, respectiv venitul minim de incluziune, destinat
familiilor cu venituri scizute. {

In plus, unificarea propusi reprezintd un nou pas in vederea reformei sistemului national |
de asistentd sociald si creeazd premisele pentru diminuarea dependentei de transferurile !
monetare si cresterea ponderi: serviciilor sociale.

1'. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitard sau
creeazi cadrul pentru aplicarea directi a acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare In cauzi, insotite de elementele de identificare ale acestora.

Nu este cazul

| 2. Schimbari preconizate.
| Conform Legii asistentei sociale nr. 292/201 1, venitul minim de inciuziune este destinat
asigurarii nivelului de trai minimal definit ca limita exprimati in lei care asigurd nevoile de
 baza, cum ar fi: hrana, imbricaminte, igiena personala, mentinerea si salubrizarea locuintei. |

Venitul minim de incluziune este format din componentele necesare pentru acoperirea
diverselor situatii in care se pot afla familiile/persoanele singure, cum ar fi:

a) asigurarea unui nivel minim de trai;

b) sustinerea familiilor cu copii, in special de varsta scolar;

¢) combaterea sardciei energetice;

d) stimularea ocupdrii pentru persoanele apte de muncd din familiile beneficiare, altele
decat cele reglementate de Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncé;

e) asigurarea sanatatii prin plata contributiilor de asigurdri sociale de sdnatate (drept

| acordat si in prezent);




e

g) sprijinul pentru depésirea unor situatii de dificultate individuale care pot fi de natura
calamitifilor naturale, incendiilor, evacuarea din locuintd, afectiuni ale sindtatii care
necesitd tratamente costisitoare sau a ciror tratare nu este acoperiti integral de
asigurarea sociala de sanatate. i

in acest sens, proiectul de lege alaturat reglementeaza urmitoarele:

- instituirea venitului minim de incluziune, ca beneficiu de asistentd sociald acordat
familiilor si persoanelor singure aflate in situatie de dificultate, in scopul prevenirii si |
combaterii sdrdciei si riscului de excluziune social; !

- categoriile de ajutoare financiare, componente ale venitului minim de incluziune:

a) ajutor de incluziune - ajutorul financiar acordat familiilor ale céror venituri
se situeazd sub pragul de sdricie severd, pentru asigurarea necesititilor |
zilnice de viata;

b) ajutor pentru familia cu copii - ajutorul financiar acordat familiilor care au in
intretinere unul sau mai muit copii, in scopul prevenirii saraciei copilului g
stimuldrii participarii acestuia ia cisternul de educatie;

¢) supliment pentru locuire materializat ca ajutor pentru incalzirea locuintei -
ajutorul financiar acordat ca misurd de combalere a sdriciei energetice,
destinatd consumatorilor vuinerabiii, In scopul acoperirii integrale sau
partiale a cheltuielilor cu incalzivea locuintei in pericada sezonului rece;

d) stimulente - masuri speciale de stimulare pentru participarea la serviciile de
educatie, de sanatate sau de ocupare, acordate in bani sau care reprezintd
deduceri aplicate veniturilor persoanet; |

e) facilitafi contributive - transferuri financiare pentru plawa contributiilor de !
asigurdri sociale de sinitate pentru anumite categorii de beneficiari ai
masurilor prevazute de prezenia lege;

f) alte drepturi accesorii — transferuri financiare pentru plata asigurdrii
obligatorii a locuintei in conditiile Legii nr.260/2008; |

g) ajutoare sociale comunitare si de urgentd - ajutoare financiare si/sau in |
naturd, destinate sprijinirii familiei/persoanei singure pentru depasirea unor
situatii de dificultate temporara care pot ii de natura calamitatilor naturaie,
incendiilor, pierderea locuintei, afectiuni ale sdnatatii care necesita
tratamente care nu sunt acoperite integral de asigurarea sociald de sanatate.

- definirea termentlor $1 notiunilor utilizate pentru intelegerea unitara a acestora; !

- stabilirea categoriilor de beneficiari:

a) familiile si persoanele singure, cetateni romani, care au domiciiiul sau resedinta
in Romania;

b) familiile si persoaneie singure, cetateni romdani, fard domiciliu sau resedinta i
fard locuintd pe perioada in care se afld in evidenta serviciilor publice de
asistentd sociald de la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale in care traiesc;

c) familiile si persoanele singure care nu au cetatenie romana, pe perioada in care
au dom:ciliul ori, dupéd caz, resedinta in Reménia, in conditiile legislatiei roméne
sau, dupa caz, in conditiile reglementarilor europene in cazul cetatenilor unui stat !
membru al Uniunii Europene, ai Spatiului Ecenomic European, ai Confederatie |

e e e
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a) ajutorul de incluziune:

b) ajutorul pentru familia cu copii:

Elvetiene.
stabilirea limitelor maxime de venituri pana la care se acorda componentele venitului |
minim de incluziune:

a) se ajusteaza venitul care revine fiecarui membru al familiei prin utilizarea
coeficientilor de echivalentd, pe baza modelelor utilizate in Uniunea
Europeand. Coeficientii de echivalentd sunt 1 — pentru persoana singura sau
primul adult al familiei si 0,5 pentru fiecare altd persoana din familie, adult
sau copil. Venitul net lunar ajustat reprezinta suma care revine fiecarui
membru de familie din venitul net lunar total al acesteia, dupa aplicarea
coeficientilor de echivalenta corespunzatori dimensiunii familiei

b) se stabilesc limitele de venituri pentru fiecare componenta a venitului minim
de incluziune, astfel:

e 260 lei venit net lunar ajustat — pana la care se acorda ajutorul de |
incluziune |
o 600 lei venit net lunar ajustat — pana la care se acorda ajutorul pentru
familia cu copii
¢ 600 lei venit net lunar ajustat, respectiv 800 lei pentru persoana
singurd cu varsta de cel putin 60 ani — panad la care se acorda
suplimentul pentru locuire, respectiv ajutorul pentru incalzire, in
functie de sistemul de incélzire utilizat.
stabilirea cuantumului si conditiilor principale pentru acordarea componentelor
venitului minim de incluziune:

limitd maxima venit net lunar ajustat = 260 lei;

pentru aveni in sprijinul persoanelor a céror capacitate de munca se diminueazi din
cauza proceselor degenerative aferente varstei $i pentru care gasirea unui loc de munca
este dificila, pentru persoana in varstd de peste 60 de ani limita maximd de venit este
stabilita la 300 lei;

deducerea unui procent de 50% din veniturile formale si din agriculturd, dar nu mai
mult de 400 lei/familie;

se va calcula, ca si in prezent, prin diferenta dintre plafonul maxim rezultat din
inmultirea coeficientilor de echivalentad corespunzatori dimensiunii familiei s1 venitul
total al familiei;

mentinerea conditionalitatilor referitoare la legatura cu serviciile de ocupare si munca
in folosul comunitatii, reglementate in prezent de Legea nr.416/2001 privind venitul
minim garantat, cu modificérile si completdrile ulterioare.

limitd maxima venit net lunar ajustat = 600 lei;

deducerea unui procent de 50% din veniturile formale si din agriculturd, dar nu mai
mult de 400 lei/familie;

ajutor acordat in cuantum fix, in functie de numirul de copii din familie, limitat la 4
copil (ca si pand acum);

cuantum stabilit in functie de numarul de copii din familie si venit net lunar ajustat cu
repartizare pe doud trepte de venituri, astfel:




Venit net
ajustat

|
lunar

Cuantum
familie biparentala

ajutor | Cuantum

ajutor
familie
monoparentala

0-260

107 lei/copil
(max. 428 lei/fam.
cu 4 copii si mai
multi)

120 lei/copil
(max.480 lei/fam.
cu 4 copii si mai
multi)

261 - 600

85 lei/copil (max.
340 lei/fam. cu 4
copil s1 mai multi)

100 lei/copil
(max.400 lei/fam.
cu 4 copii si mai

| multi)

- s¢ mentine conditia de frecventare a cursurilor scolare;
- vor fi aplicate penalizari pentru copilul/copiii care nu merg(e) la scoala. !
c) suplimentul pentru locuire - ajutorul pentru incalzirea locuintei

- limita maxima a venitului net lunar ajustat = 600 lei;

- tinind cont de valoarea medie a pensiei anticipate, a celei de invaliditate, precum si a
celei penru agricultori, pentru a asigura masuri de sprijin si pentru aceste categorii, in
cazul persoanelor singure cu varsta de cel putin 60 de ani, ajutorul pentru incalzirea
locuintei se propune a fi acordat pana la un venit net lunar ajustat de 800 lei;

- deducerea unui procent de 50% din veniturile formale si din agriculturd, dar nu mai
mult de 400 lei/famiiie;

- calculul ajutoruluy potrivit formulei liniare ~ compensarea procentuald din plafonul
maxim prevazut de lege in raport cu veniturile pe adult echivalent;

- pentru persoana singurd cu varsta de cel putin 60 ani, iimita venitului este de 800 lei;

- cuantumul ajutorului reprezintd compensarea procentuala a cheituielilor pentru
incdlzire, aplicata la limita maxima3, stabilitd dupa cum urmeaza: |
s la valoarea de referintd a ajutorului lunar pentru energie termicd furnizati |
in sistem centralizat, calculat in limita consumului mediu lunar/numar |
camere/zond de temperaturd §1 de preful gigacaloriei; |
¢ la valoarea de referinta a ajutorului lunar pentru gaze naturale de 260 ler;
e la valoarea maximai a ajutorului pentru energie electrica de 240 lei;
e la valoarea maxima a ajutorului pentru combustibili solizi sau petrolieri de
80 lei.
in corelare cu acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei, au fost preluate
reglementdrile cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.70/2011! referitoare la |
modalitatea de facturare a energiei termice furnizate in sistem centralizat, precum si |
procedura de stabilire a consumului de energie iermica in sistem centralizat sau gaze |
naturale al familiei/persoanei singure care face parte dintr-o asociatie de proprietari, |
precum si atributiile in acest scop ale asociatiilor de proprietari si ale furnizorilor de |
energie termicad sau gaze naturale, asa cum sunt acestea reglementate in prezent de!
|

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/291]1. Reglementdrile au fost preluate din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/201 1 avand in vedere faptul ci sunt aplicate in
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prezent atdt de asociatiile de proprietari, cat si de furnizorii de energie termica, gaze |
naturale si energie electricd, schimbarea acestora putind conduce la dificultdti in
acordarea acestui tip de ajutor si deticiente in aplicarea prevederilor prezentului proiect :
de lege. In acest sens, au fost preluate reglementirile corespunzitoare privind atributiile
furnizorilor de energie termicd sau gaze naturale si ale asociatiilor de proprietari,
respectiv modul in care se¢ constata la nivelul asociatiei consumul de energie termica,
respectiv de gaze naturale, prin incheierea unui proces verbal de constatare. Sunt
exceptati de la aceastd procedurd furnizorti cu peste 1000 de clienti, respectiv cei care au
stabilit citirea consumului prin alte mijloace. Aceasta modalitate a fost negociatd si
stabilitd cu furnizorii pentru Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011. Avand in
vedere faptul ¢a nu s-au produs modificari ulterioare in procedura de lucru a furnizorilor,
reglementdrile au fost preluate ca atare in prezentul proect de lege.
De asemenea, se reglementeaza si urm#toarele:
categoriile de venituri care se iau in calcul la stabilirea veniiulul persoanei/familiei;
categoriile de venituri ce se excepteaza la a fi luate in calcul pentru stabilirea
eligibilititii, tindnd cont de reglementarile legale 1n vigoare;
obligatiile beneticiarilor atat pentru a intruni conditiile de eligikilitate, dar si pentru a se |
mentine acordarea dreptului; :
atributiile in sarcina autorititilor administratiej publice locale in a céror raza teritoriala !
domiciliaza/isi au resedinta sau locuiesc beneficiarii venitului minim de incluziune;
introducerea verificlrii in teren ca modalitate de stabilire a veridicititii informatilor |
declarate de solicitant doar pertru solicitarea ajutorului pentru incilzire cu energie !
electrica. pentru acesi beneficiu fiind determinate, in prezent riscuri de eroare, precum !
si in situatiile pentru care agentia pentru piiti si incpectie sociala solicitd acest lucru. |

.....

|
i

|

|

|

}

]

I

|

i

entru toate celelate cazuri, verificarea veridicitatii informatiilor declarate de solicitant i
|

|

|

|

se va face prin interogarea bazelor de date de la nivel local si/sau de la nivel central;
responsabilitatile serviciilor deconcetrate ale auatoritatilor administratiei publice |
centrale, respectiv agentiile pentru plati si inspectie sociald, agentiile pentru ocuparea
fortei de munci, inspectoratele teritoriale de munci, inspectorateie scolare; !
introducerea ca modalitate de verificare a intormatiilor declarate de solicitanti in |
cererea formulati, dar si pentru verificarea uletrioard a mentinerii conditiilor de |
acordare, accesarea informatilor cuprinse in alte baze de date natiorale sau locale, pe
baza de protocoale, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.677/2001;

cazurile in care modificarea sau suspendarea dreptului pot fi dispuse prin decizia
directorului executiv al agentiei pentru plati si inspeciie sociala;

cazurile de modificare sau incetare a dreptului care se dispun prin dispozitia primarulut;
modaiitatea de recuperare a sumelor plitite necuveni cu titlu de venit minim de
incluziune st institutiile responsabile;

stabilirea si plata contributiei de asiguran sociale de sanitate pentru persoanele din
familiile beneticiare de ajutor de incluziune;

stabilirea si plata asigurdni obligatorie a iocuintei, in conditiile Legii nr.260/2008, cu
modificarile si completirile ulterioare;

modalitatea de actuaiizare a nivelurilor de veniturt nete ajustate si cuantumurilor
beneficiilor acerdaie, componente ale VMI, respectiv prin actualizarea indicatorului
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social de referintd (ISR) si atunci cand indicatorul tertiar de incluziune sociala "prag de |
siracie severd” calculat de MMFPSPV conform Hotdririi Guvernului nr.488/2005, are
o variatie de 10% .

Pentru asigurarea continuitdtii  aplicarii  de mdasuri de asistentd sociald

persoanelor/familiilor care la data intrarii in vigoare a legii primesc ajutor social sau

alocatie pentru sustinerea familiei, au fost prevazute masuri tranzitorii care reglementeaza
pentru aceastd categorie:

- posibilitatea solicitarii venitului minim de incluziune cu 60 de zile inainte de intrarea |
in vigoare a legii;

- acordarea drepturilor restante acordate, in baza legislatiei anterioare, cu titlu de ajutor
social sau alocatie pentru sustinerea familiet;

- recuperarea sumelor primite necuvenit cu titlu de ajutor social, alocatie pentru
sustinerea familiei sau ajutor pentru incalzirea locuintei, avand in vedere ca prevederile
actelor normative in baza carora au fost aprobate drepturile se abrogi la data intrarii in
vigoare propusa pentru prezentul proiect de lege.

- Fluxul decizional va fi urmatorul:

La nivelul primdriei
o depunere cerere;
o prelucrare informatii (scanare/introducere date — este necesara dotarea
corespunzitoare a primariilor, formare etc.);

verificare informatii din baze de date locale/nationale, daca aceasta este posibila;

verificare 1n teren;

o aprobare/respingere de principiu a dreptului la VMI. Nu se aprobd, ca in prezent,
si dreptul la beneficiu si cuantumul acestuia. La nivelul primériei se va certifica
faptul c3, din informatiile prezentate si din verificarile efectuate, persoana
singurd sau familia indeplinesc conditiile de acordare, urméind ca stabilirea
definitiva a dreptului si fie efectuata la nivelul agentiilor pentru pliti si inspectie
sociala;

o prelucrare electronicd a formularelor de cerere, documentelor doveditoare.
angajamentelor de plata, formularelor pentru verificarea in teren si a dispozitiilor
primarului;

o verificirt ulterioare inainte de sezonul rece si la solicitarea agentiei judetene.

1

O O

La nivelul Agentiei judetene de protectie si inspectie sociald
o analizd si verificare a indeplinirii conditiillor de eligibilitate, in baza datelor
prelucrate electronic de cétre primarii;

verificare informatii in alte baze de date;

certificare electronica a indeplinirii conditiilor de eligibilitate;

calcul cuantum venit minim de incluziune (pe componente),

emitere decizie de aprobare drept si cuantum;

comunicare decizie la beneficiar, primarie $1 Agentia nationala;

fundamentare necesar credite;

efectuare plati;

verificiri ulterioare pe baza informatiilor trimise de serviciille de ocupare,

O 000 0. 00
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raza

inspectoratele scolare, evidenta populatiei, administratia finanaciari etc.

La nivelul Agentiei nationale de pléti si inspectie sociala
© monitorizare proces de stabilire si plata a dreptului;
O monitorizare cazuri de suspiciuni;
o evaluare cazuri de eroare si frauda pe baza analizei de risc;
o evolutie numadr beneficiari si sume plitite;
o control/supervizare.
Toate cererile, declaratiile si documentele depuse in vederea acordarii venitului minim

lde incluziune vor fi prelucrate in format electronic de catre personalul primériei in a carei

teritoriald isi are domiciliul ori regedinta sau, dupd caz, traieste titularul dreptului, in

cadrul Sistemului National Informatic pentru Asistenta Sociald.

Principalele avantaje ale introducerii VMI, comparativ cu vechiul sistem de beneficii de

asistentd sociald destinate persoanelor sarace/vulneratile:
introducerea unui program modern de corelare a celor trei programe existente cu
conditii de eligibilitate diferite;
alinierea indicatorilor utilizati si stabilirea aceluiay) tip de receptor al beneficiului,
respectiv familia spre deosebire de cele trei programe actuale care vizeaza atat familia
(ASF, VMQ), cat 51 gospodaria (Ajutoare nentru inciizire);
utilizarea ca element de stabilire a plafoanelor de venituri a coeficientilor de
echivalentd, tinand cont de modelul european care priveste distributia consumului in
gospodarie si nu cumulul de venituri pe membru de familie;
transteruri financiare mai generoase pentru cele mai defavorizate categoni de populatie;
un beneficiu acordat mai mare, in medie cu 60% pentru cei care nu au nici un venit si
cu aproximativ 30% pentru cei care au venituri;
includerea in program si a celor care realizeaza venituri din munca in vederea stimularii
mentineril pe piata muncii;
reducerea diferentelor dintre mediul urban si mediul rural prin luarea in considerare a
autoconsumului In cadrul agriculturii de subzistent;
cresterea proportiet de acoperire a celor mai sarace persoane, prin reasezarea pragurilor
de venit si configurarea mai echitabila a nivelului cuantumurilor beneficiilor sociale,
consolidarea componentei pro-muncd, prin introducerea de stimulente financiare in
cadrul tuturor componentelor VMI si pastrarea unci parti din veniturile castigate din
munca, astfe] incat actiunea sociald isi schimba sensul de la o inierventie reactiva la una
pro-activa,
mentinerea masurilor destinate stimuiarii participarii copiiior de varstd scolara la
activitatea educationala si, astfel, crearea premiseler pentru dobandirea unei educatii
care sd permitd accesul mai usor pe piata muncii si, implicit la un standard de viatd mai
rdicat;
eficientizarea procesului de stabilire si platad a drepturilor, prin utilizarea de tehnici de
calcul moderne, mult imbunatatite fata de ce se utilizeaza in prezent;
simplificarea procedurilor si reducerea costuriler administrative si private, prin
reducerea numdruiui de formulare $i documente soiicitate;

|
|
i
i
i

;
:
!
I
|
|
|
\
,
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i
|
|
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!
|
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|
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o flexibilizarea prevederilor referitoare la categoriile de bunuri care duc la excluderea
acordarii beneficiilor sociale, prin reconfigurarea listei de active detinute de solicitanti

e diminuarea diferentelor dintre mediul rural si urban, prin luarea in calcul a unei parti
din veniturtle potentiale din agriculturé;

e platd unicd lunard pentru aceeasi familie. Costuri administrative mai mici, efort redus,
inclusiv din partea beneficiarului, beneficiu incasat integral intr-o singuré transa.

in plus, se deschide oportunitatea pentru modernizarea activititii la nivelul autorititilor

publice implicate si dotarea cu echipamente corespunzitoare la nivelul primariilor si

agentiilor teritoriale/agentiei nationale. Aceasta va fi posibil prin utilizarea fondurilor

europene destinate modernizarii administratiei publice locale.

3. Alte informatii : Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Se creeazi premisele de stimulare a participarii active pe piata muncii a persoanelor
beneficiare inclusiv in forme de economie sociala

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:

a) se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, evidentiindu-se atat costurile
administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislativa, cat si
costurile administrative eliminate;

b) simplificarea procedurilor administrative.

c)

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social
- sprijin focalizat al persoanelor apartinand celor mai séraci 20% din cetdtenii Romaniei:
- majorarea beneficiului social acordat in special pentru familia cu copii;
- stimularea participarii scolare a copiilor de varsta scolars;
- stimularea participérii active pe piata muncii a persoanelor apte de muncd beneficiare
ale uneia sau mai multor componente ale venitului minim de incluziune.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii: Nu este cazul.
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| anul curen

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atat pe termen scurt, pentru

t, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii let - |

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 3 ani

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

| (i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b} bugete locale:

(1) impozit pe profit

d) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

| (i) contributii de asiguréri

2016 | 2017 | 2018 2019 T 2020 B

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
| a)buget de stat, din acesta.

i (i} cheltuieli de personal

| (i1) bunuri si servicii

bibugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

) bugetul asigurarilor sociale de
. star:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

|
1
]
I
|

i 3. Impact financiar, plus/minus,

' din care:
&) buger de stut
i b) bugete locale

l 4. Propuneri pentru acoperirea
| cregterii cheltuielilor bugetare

K G [037.40:; 1012.000 | 1.012.000
| |
!

——— 7+|+7__W___ - _1 e _%_, —_ - —_ -
i

r5 Propunecri pentru a compensa i

| reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

| de incluziune incepand cu | aprilie 2018,
|

astfel

i
I
. 1. 8 luei aplicare ¥MI (aprilie — decembrie 2018) -

i

902800 |

: Se propune aplicarea noului prog_rdm al venitului mlmm

FEfortul bugetar se estimeazd la 2.087.4 milioane lei,

i
i
%
;
!

i




a) componenta de ajutor de incluziune — 1.002
milioane lei

b)

total 1.593 milioane lei

componenta de ajutor pentru familia cu copii —
416 milioane lci

componenta de locuire — 217,2 milioane lei

numirul de beneficiari creste cu 34% fatd de
numarul de beneficiari actuali ai ajutorului
social, respectiv de la 257.000 la 344.600
familii si persoane singure;

ajutorul mediu va creste cu 58% fata de cel
actual, de la 221 lei la 349 let;

344.600 beneficiari x 349 lei = 120,3 milioane
lei cheltuieli lunare;

Efort bugetar = 962 milioane lei;

Se estimeaza cd pentru 2/3 din benefician,
respectiv pentru un numdr de 229.700 familii si
persoane singure, s¢ va plati $i contributia de |
asigurari sociale de sanatate, 229.700 x 349 x
5,5% = 4.4 wilicane lei lunar, respectiv 35,2
milioane let

Plata PAID se estimeazid pentru un numar de
70.000 familii si persoane singure: 70.000 x 15
euro (medie) % 4,5 lei = 4,7 milioane lei/an.

numirul de beneficiari ramine constant: la
aproximativ 281.000;

alocatia medie va creste cu 30% fatd de cea
actuald, de la 142 lei la 185 lei; !
281.000 beneficiari x 185 lei = 52 milioane lei
cheltuieli lunare

Efort bugetar = 416 milioane lei.

numarul de beneficiari scade cu 18% fata de
numarul de beneficiari actuali ai ajutorului
pentru incilzirea locuintei, respectiv de la
789.700 la 650.000 familii si persoane singure.
ajutorul mediu va creste cu 96% fatd de cel
actual, de la 54 lei la 106 ley; i
650.000 beneficiari x 106 lei = 69 milioane lei
cheltuieli lunare
Efort bugetar (5 funi pentru ajutorul de incilzire
cu lemne si o lund pentru energie termica, gaze
naturale si encrgie electncd) = 174,95 milioane
lei, dupa cum urmeaza:

el.emne: 414.706 beneficiari x 64 lei

—
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Fata de bugetul actual pentru cele trei componente de
1.400 milioane lei, impactul bugetar in anul 2018 este
de 2.087,4 milioane lei — 1.400 milioane lei = 687,4
milioane lei

Efort bugetar anii 2019 si 2020 : 2.412 milioane lei

(ajutor mediu lunar) x 5 luni = 132,7
milioane lei

En. Termicd: 104.610 beneficiari x 178 |
lei (ajutor mediu lunar) x 1 luna = 18,6
milioane lei

e(Gaze naturale: 123.300 beneficiari x 182
lei (ajutor mediu lunar) x 1 luna = 22,45
milioane lei

eEnergie electrica: 7.651 beneficiari x
156 lei (ajutor mediu lunar) x 1 luna =
1,2 milioane lel.

I1. 4 luni aplicare iegislatie anterioard (Legea nr.
416/2001, Legea nr. 277/2010 si Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 70/2011) (ianuarie —
martie 2018) — total 494,4 milioane lei

a) 260 milioane lei pentru ajutor de incluziune

b) 180 milioane lei pentru alocatia pentru sustinerea
familiei

c) 54,4 milioane lei pentru ajutorul pentru incalzirea
locuintei

Din care :

Impact bugetar fatd de un an de plati_in_conditiile

- 1.444 milioane lei pentru ajutorul de incluziune

- 625 milioane lei pentru ajutorul pentru familia
cu copii

- 344 milioane lei pentru ajutoarele pentru
incélzire

actuale :
1.012 milioane lei

7. Alte informatii

Nu esie cazul.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ: |
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in |
vigoare a proiectului de act normativ:

- Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile

ulterioare
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- Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei. republicata, cu modificarile |

si completarile ulterioare
- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind mésurile de protectie sociala in |
perioada sezonului rece, aprobati prin Legea nr. 132/2012, cu modificéarile si completérile | |
ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- proiect de hotarare a Guvernului pentru aplicarea legii privind venitul minim de incluziune

- ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice pentru

i aprobarea modului de operare al Sistemului National Informatic pentru Asistenta Sociala.

| 1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

publice.
a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare 2 cadrului normativ in

domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii:

Nu este cazul.

. b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in

| desfasurarea procedurilor de achizitie publici, urititi centralizate de achizitii publice,

structuri organizatorica interna a autoritiatilor contractante.

| Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu leglslatla comunitard in cazul

proiectelor ce transpun prevederi comunitare

| Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

| 5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

- proiectul privind modernizarea sistemului de asistenid sociald din Romdnia care face |

obiectul Acordului de imprumut intre Romaénia si BIRD, aprobat prin Legea nr.68/2012, cu |

| amendamentele ulterioare.

| 6. Alte informatii

| Nu este cazul.

U Y

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi preiectului de act normativ ]
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate f
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a!
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act '
normativ
| Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
| 3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in s1tuat1a In care
proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
| asociative ale autoritatilor administrafiei publice locale la elaborarea proiecteior de acte |
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normative.

Prezentul act normativ a fost transmis spre consultare Federatiei Autorititilor Locale din
Roménia, Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oragelor din Roménia, Asociatiei
Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr.287/2016.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii

c¢) Consiliul Economic gi Social a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul
nr.1085/15.03.2016.

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publici, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

2. Alte informatiiNu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgenta prevazuta la art. 76
alin. (3) din Constitugia Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

DACIANJULRIEN CIOLOS
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