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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru reglementarea si
organizarea votului electronic

Analizind propunerea legislativi pentru reglementarea si
organizarea votului electronic, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B1 din 05.02.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 kit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal referitor la exprimarea optiunii de vot prin intermediul
internetului, ca modalitate alternativa de exercitare a dreptului la vot,
pe langa cea const:?md in votarea in cadrul sectiilor de votare si votul
alegeri a ceta;emlor.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.a) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1), prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Precizim ca in anul 2015 o propunere legislativd avind ca
obiect de reglementare exercitarea votului electronic, dar un continut
diferit fatd de prezentul proiect, a fost avizata de Consiliului Legislativ
prin avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.575/3.06.2015,
propunere care se afla in dezbatere parlamentara.

Pentru o mai buni sistematizare a continutului normativ al
actului, sugerdm ca aceste propuneri legislative, care au acelasi obiect
de reglementare, s fie dezbatute concomitent.



3. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
proiectul de lege supus avizirii nu constituie transpunerea unui act
juridic european de drept derivat ci, asa cum mentioneaza
initiatorul, este menit sa faciliteze accesul la vot fard prezenta efectiva
la urne.

Precizim ci aceasti modalitate de vot alternativd la votul
exprimat de cetitenii roméni in sectiile de votare este avutd in \cdere
si de Recomandarea Rec (2004) 11 a Comitetului de Ministri al
statelor membre privind normele juridice, operationale si tehnice
referitoare la votul electronic, adoptatd de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei (in a 898-a sedintd a Delegatiilor Ministrilor de
Externe ai statelor membre) in data de 30 septembrie 2004.

Stabilirea modalititii de vot cade in competenta statelor
membre, avand relevanti Recomandarea Consiliului Europei, ce nu
reprezinti un domeniu al reglementérilor juridice de drept european cu
caracter obligatoriu pentru statele membre ale Uniunii Europene.

Astfel, Recomandarea Consiliului Europei precizeazi cd votul
electronic poate facilita exercitarea dreptului electoral in alte locatii
decét in sectia de votare, inlesneste exprimarea votului si participarea
la alegeri a tuturor cetitenilor, indiferent daca au domiciliul sau
resedinta in tard sau in striindtate $i, nu in ultimul rand, acest tip de
vot va facilita participarea la scrutinele electorale a persoanelor cu
dizabilititi sau a celor cu dificultati de deplasare.

Aceastd misurd suplimentard a exercitérii dreptului de vot face
obiectul Recomandairii Consiliului Europei din 2004, fiind instituitd in
trei state europene precum Estonia (Legea din 2004 privind alegerile
parlamentare prin Art.44 — Votul electronic), Franta (Codul electoral
— Partea regulamentard, Cartea Il — Dispozitii specifice pentru
alegerea deputatilor de cdtre francezii stabiliti in strdindtate,
Subsectiunea 4 — Votul prin corespondenti electronicd, Art.R.176-3)
si Olanda (Legea electorala din 1989, Capitolul J — Votarea,
Sectiunea 7- Votarea prin alte mijloace decdt prin buletinul de vot).

4. Pe langd avantaje ce tin de fluidizarea procesului de vot,
diminuarea considerabild a erorilor in procesul de contabilizare a
voturilor exprimate, dar si o posibili crestere a numaérului
participantilor la vot, adoptarea acestui sistem de vot ridicd insa si o
seric de probleme, cum ar fi cele legate de functionarea retelelor,
managementul identitdtii votantilor in scopul evitérii votului multiplu
sau a eventualelor fraude in procesul de votare electronic, dar si
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necesitatea unei educatii tehnologice minimale in procesul de
exercitare a votului.

Prezenta propunere legislativa cuprinde o serie de dispozitii cu
privire la organizarea si implementarea votului electronic, avind un
grad mare de generalitate. Consideram cd@ aspectele arhitecturale
(fluxuri de date, noduri de prelucrare a datelor, comunicatiile dintre
acestea, etc.), securizarea sistemului de vot electronic (utilizarea unor
standarde de securizare a sistemului) si auditarea sistemului informatic
(auditarea codului, auditarea securitdfii sistemului, etc.), sunt elemente
esentiale in dezvoltarea unui proiect de complexitatea celui privind
implementarea votului electronic a ciror reglementare in cuprinsul
legii este absolut necesard, deoarece toate operatiile din sistem trebuie
sa fie trasabile in vederea acreditarii. Metodologiile ulterior elaborate,
care vor detalia unele aspecte tehnice, trebuie sa aiba drept principal
reper ,,L.egea pentru organizarea si desfigurarea votului electronic”.

5. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarca
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, fiind obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sa se
prevadd mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli
bugetare.

6. Semnaldm ca proiectul nu contine nicio solutie care si asigure
libera exprimare a votului, consacrati de legea fundamentala.
Astfel, daca in sectiile de votare, dreptul la libera exprimare a votului
se asigurd de citre membrii biroului electoral al sectiei de votare, care
nu permit niciunei persoane s insoteascé alegitorul in cabina de vot,
cu exceptiile prevazute de lege, in cazul votului electronic reglementat
de prezenta propunere legislativa, nu este supravegheat modul in care
se respecta libertatea de exprimare a votului.

7. Pe plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, previzute de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, facem urmatoarele observatii si propuneri:

a) Pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm reformularea titlului, in
sensul renuntdrii la termenul “reglementarea”, avand in vedere faptul



ci scopul intrinsec al oricdrui act normativ este acela de a reglementa
anumite categorii de relatii sociale.

b) Semnalam cd propunerea legislativa este lipsitd de formula
introductivd specificd legilor, formuld care trebuie sd figureze
imediat dupi titlu; precizim ci art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, consacra
aceasti formuld in urmitoarea redactare: ,,Parlamentul Romaéniei
adopti prezenta lege.”

¢) Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, capitolele
vor fi numerotate cu cifre romane, in locul celor arabe;

De asemenea, capitolele se pot impérti in sectiuni, gruparea
efectudndu-se in functie de legitura organici dintre reglementérile pe
care le cuprind.

d) Cu privire la modul de redactare al unor articole din textul
reglementdrii, aritim cad, potrivit normelor de tehnica legislativa,
acestea trebuie s contind, de reguld, o singurd dispozitie normativa
aplicabild unei situatii date, avand o structurd echilibrati, iar in cazul
in care din dispozitia normativd decurg, in mod organic, mai multe
ipoteze juridice, ele se prezinta in alineate distincte, intr-o succesiune
logica a ideilor si o coerentd a reglementdrii. Prin urmare, propunem
reformularea tuturor articolelor care se afld in aceasta situatie, cum ar
fi de exemplu art.8, care ar trebui si fie structurat in doua alineate.

e) Sub aspectul stilului de redactare, semnaldm cd textul
legislativ nu este intotdeauna redat intr-o exprimare clard, fluenta,
acesta prezentand uneori dificultdti sintactice sau pasaje obscure ori
echivoce, contrar normelor de tehnicd legislativd, ceea ce face ca
dispozitiile actului normativ si fie lipsite de precizie si claritate,
prejudiciind stilul juridic.

In aceeasi ordine de idei, se constati lipsa unititii
terminologice in cuprinsul diferitelor articole, in privinta referirilor la
,,sistemul de vot electronic”, previzut la art.4 lit.e), care se regiseste
la art.S sub forma ,,sistemul electronic de vot”, precum si la termenul
»alegdtor” care este utilizat in paralel cu sintagmele ,,votant” sau
.»persoand care voteaza”, previzute la art.5 lit.b) si e).

Totodats, in cadrul proiectului se foloseste alternativ subiectul
actiunii cand la singular, cand la plural. Sugerim utilizarea aceleiasi
forme pentru toate situatiile.

De asemenea, textul actului normativ nu este redat intr-o
manierd care sa asigure succesiunea logica a ideilor, pe baza legaturii
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organice existente intre acestea. De exemplu, normele prevazute la
art.13 ar trebui si se regiseasci la Capitolul II1.

f) La art.2, expresia ,,votul clasic la urne” se va inlocui cu
expresia ,,votul la urne”.

g) La art.3, cuvantul ,,Hotarare” se va reda cu initiala mica.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare ale
proiectului.

h) La art.4, pentru unitate in redactare cu acte normative care
contin prevederi similare, propunem ca partea introductivi s& aiba
urmatorul continut: ,,In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmitoarele semnificafii:”.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de redactare,
literele prin care sunt identificate enumerdrile trebuie urmate de
paranteza, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

In plus, termenii si expresiile enumerate se vor reda cu initiala
mica.

Totodatd, propunem ca definitiile exprestilor ,,procedura on line
de votare”, ,,cartea de alegitor pentru votul electronic” si ,,buletinul de
vot electronic”, previzute la lit.h) a art.5, la art.18, respectiv la
art.21 din proiectul actului normativ, si fie preluate la art.4, acesta
reunind definitii ale unor expresii specifice domeniului reglementat,
utilizate in textul proiectului.

La lit.a), propunem inlocuirea sintagmei ,echipamentelor
IT&C”, cu expresia ,,echipamentelor electronice conectate la Internet”
(PC, laptop sau echipamente inteligente in care sunt incluse
telefoanele inteligente, tablete, ceasuri inteligente, etc).

De asemenea, sistemul destinat votului electronic trebuie sa
expund interfete pentru o categorie cit mai largd de echipamente
conectate la Internet.

Lipsa unei definitii riguroase a ,registrului electronic al
alegatorilor” conduce la confuzie, in sensul cd la lit.(d) este utilizat
termenul ,.fisier in format electronic care contine lista cu cetétenii
romdni ...”. Or, din aceastd formulare nu reiese ¢d acest registru este
integrat cu aplicatiile software ale sistemului de vot electronic, desi
din art.8, reiese cid numai acestia pot avea acces la resursele
sistemului de vot electronic. Utilizarea termenului ,,electronic” lasi si
se inteleagd cd este vorba de o bazd de date care va fi creatd si
administratd de Autoritatea Electoralda Permanentd si Ministerul
Administratiei si Internelor, in care se opercazi solicitarile venite din
partea cetatenilor romani de a utiliza varianta electronica de vot, dar
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nu se specifici daca respectiva bazd de date este integratd ca o
componenta a sistemului de vot electronic.

i) La art.5, pentru asigurarea unei exprimari clare si precise,
lit.a) se va reformula eliminandu-se sintagma ,,astfel incat” din rindul 2.

Avand in vedere caracterul ambiguu al alineatului final, care nu
este marcat in mod corespunzitor, este necesard reformularea sau
eliminarea acestuia.

j) La art6, propunem inlocuirea expresiei ,a-gi exprima
optiunile electorale” cu sintagma ,,exprimarea optiunilor electorale”.

k) Pentru asigurarea unei exprimdri clare §i precise, propunem
reformularea art.7 in sensul evitirii repetitiei termenului ,,acesta”.

Totodatd, expresia ,,Registru Electoral” se va reda sub forma
,.Registru electoral”. Aceasti observatie este valabila si pentru art.11.

De asemenea, semnalim ci denumirea ministerului invocat nu
este actuald, cea corectd fiind ,Ministerul Afacerilor Interne”;
reiterdm aceastd observatie si pentru art.26.

1) La art9, propunem exprimarea normei intr-o forma
prescriptivd, propric normei juridice, precum §i utilizarea expresiei
»pagina de internet” in locul expresiilor ,,pagina web autorizatd” si
,»pagina web oficiala”.

m) La art.10, propunem inlocuirea expresiei ,toate datele de
identificare” cu expresia ,,urmitoarele date de identificare”, precum si
renuntarea la utilizarea parantezelor, deoarece normele de tehnica
legislativd nu recomanda folosirea acestora pentru prezentarea unor
explicatii.

De asemenea, pentru o exprimare clard si potrivit reglementarilor
in vigoare referitoare la datele cu caracter personal, propunem redarea
partii finale a normei in urmatoarea formi: ,,...cu respectarea
prevederilor legale referitoare protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal”.

n) La art.13, expresia ,,scrutinului electoral” este pleonastica,
fiind necesard reformularea normei; aceastd observatie este valabila si
pentru art.23.

De asemenea, actele normative invocate vor fi insotite de titlurile
exacte ale acestora, si anume ,Legea nr.208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si
functionarea Autorititii Electorale”, respectiv ,lLegea nr.288/2015
privind votul prin corespondentd, precum si modificarea i
completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea
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Autoritatii  Electorale Permanente”. In plus, dupd titlul Legii
nr.208/2015 se va introduce sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

o) Referitor la art.14, sintagma ,Autoritatea Electorala
Permanentd care va propune si o autoritate publicd specializatid”
este ambigud, fiind lipsitd de caracterul dispozitiv specific normei
juridice, motiv pentru care consideram necesard reformularea normei.
Aceastd observatie vizeazi si sintagma ,,a autorititii publice tehnice
care va fi desemnati” ce se regiseste in cuprinsul art.15, respectiv
sintagma ,,autoritatea publici desemnatd de Autoritatea Electorala
Permanenta pentru suport tehnic” mentionata la art. 22.

p) La art.15, pentru previzibilitatea normei, sugerim ca
obligatiile si atributiile Autoritatii Electorale Permanente si ale
autorititii publice tehnice desemnate prin hotirare a Guvernului sé fie
enumerate separat. De asemenea, este necesard prevederea unui
termen in care Guvernul si emitd hotirdrea mentionatd, tinandu-se
cont si de necesitatea coreldrii cu prevederile art.26.

Pentru respectarca normelor de tehnicd legislativa, sugerdm ca
teza a doua, in cadrul cireia sunt precizate obligatiile si atributiile
celor doud institutii, si constituie un alineat distinct. In cadrul acestui
alineat primul termen al enumerdrilor trebuie si fie scris cu initiald
micd, iar atributiile prevazute la lit. €) — 1) trebuie redate sub forma:
s gestioneze (...)", ,,sd comunice (...)”, ,,s4 evalueze, sd desemneze
si sd acrediteze (...)”, ,,s8 conceapd si sd implementeze (...)”, ,,s8
asigure (...) si sd permitd (...)”.

De asemenea, pentru rigoarea normei, la lit.h), sintagma
,sistemului de vot” se va inlocui cu expresia ,sistemului de vot
electronic” si termenul ,,votarii” se va inlocui cu sintagma ,,procesului
electoral”, iar la lit.i) si j), termenii ,sistemului” s§i ,,sistem” se vor
inlocui cu sintagmele ,sistemului de vot electronic”, respectiv
,sistemul de vot electronic”.

In plus, sintagma ,Hotirdre de Guvern” se va reda sub forma
,hotardre a Guvernului”. Aceastd observatic este valabild si pentru
art.18.

q) La art.16, pentru asigurarea unui stil juridic specific normativ
si in vederea respectirii normelor de tehnicd legislativa referitoare la
enumerdrile in text si la trimiterea la normele unui alt act normativ,
sugerdm reformularea normei, astfel:

,LPentru asigurarea unicitdfii votului electronic, alegatorii
inscrisi in registrul electronic al alegatorilor au posibilitatea de a se
identifica in vederea exprimdrii optiunii de vot si ulterior de a vota in
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modalitatea votului electronic, prin intermediul urmétoarelor variante
de confirmare a identittii;

a) semndtura eclectronicd extinsi, reglementatd prin Legea
nr.455/2001 privind semnitura electronici, republicata;

b) cartea de alegitor pentru votul electronic.”

r) La art.17, dupd sintagma ,,Legii nr.455/2001” se va introduce
termenul ,,republicatd”.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
privind redactarea actelor normative, propunem redarea partii finale a
normei sub forma ,,(...) si a dispozitivelor tip HSM de criptare a
datelor in format electronic”.

s) La art.19, pentru asigurarea unitdtii terminologice, expresia
,,carte de alegétor de vot electronic” se va inlocui cu expresia ,,carte de
alegator pentru votul electronic”.

s) La art.21, termenul ,clasice” se va inlocui cu sintagma
,.utilizate pentru alegerile la urne”.

De asemenea, pentru inldaturarea caracterului ambiguu,
propunem reformularea sintagmei ,.toate datele obligatorii care se
regisesc in legislatia electorald in vigoare”. In plus, termenul
,votului” din finalul normei se va inlocui cu expresia ,,votului
electronic”.

t) La art.22, expresia ,,Buletinul electronic de vot” se va reda
sub forma ,,Formularul buletinulut de vot electronic™.

t) Pentru asigurarea unei expriméri lipsite de echivoc, propunem
redarea partii de debut a art.24 sub forma: ,In vederea exercitarii
votului electronic ...”. De asemenea, pentru aceeasi ratiune, propunem
reformularea tezei a doua in sensul utilizirii unei terminologii unitare
- ,,buletinul de vot electronic”.

Pe de altd parte, avand in vedere cid norma previzuti la acest
articol contine ipoteze juridice distincte, in temeiul art.48 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile st completérile
ulterioare, este necesar ca acestea si fie marcate ca alineate distincte
in cadrul articolului si sd fie evidentiate printr-o usoard retragere de la
alinierea textului pe verticald. Aceastd observatie este valabild si
pentru art.2S$ si 26.

u) La art.25, propunem reformularea ultimului alineat, astfel:

»(2) Modelul procesului-verbal se aproba prin hotirare a
Guvernului”.
Totodati, este necesard numerotarea celor doud alineate.



v) La art.26, pentru corectitudinea normei, sintagma ,,de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei a prezentei legi” se va
inlocui cu expresia ,,de la data intririi in vigoare”.

Cu privire la termenul de aprobare a normelor de aplicare,
subliniem c&, potrivit art.55 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, acesta nu
trebuie sa depiseascd, de reguld, 30 de zile de la data intrdrii in
vigoare a actului normativ.

x) La art.28, termenul ,,modalitdtilor” se va inlocui cu termenul
,.mijloacelor”.

Bucuresti

Nr. /¥3/ 3.03. %046,



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 208/2015 | " M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea $i

' functionarea Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgaté prin  D. nr. 860/2015 M. Of. nr. 553724 iul. 2015

Decret pentru promuigarea Legii privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea $i
functionarea Autorititii Electorale Permanente

2 medificari prin L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondentd, precum si modificarea
i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatulii §i
a Camerei Deputatilor, precum i pentru organizarea §i
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente

Consiliul Leg:'slaﬁv . 11 Februarie 2016

modificd art. 33 alin. (4) 51 (5), art. 49 alin.
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lir.a),
art. 96 alin. (1} lit. a) b), f) 51 g);

introduce alin. (1_1) i (1 _2), alin. (2_1)la
art. 93

P-ég. 1din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondentd, precum gi modificarea gi completarea Legii nr. 208/2015
' privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum $i pentru organizarea §i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgatd prin  D. nr. 862/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind votul prin
corespondenta, precum $i modificarea §i completarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea $i functionarea Autoritafii
Electorale Permanente

Consitiul Legislativ - 11 Februarie 2006 - ' o Pag. I din |



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 455/2001 M. Of. nr. 429/31 iul. 2001

Lege privind semnétura electronica

3

1 republicare cu M. Of. nr. 316/30 apr. 2014
renumerotare Lege privind semnalura electronicd
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