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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind stabilirea destinafiei unor bunuri
imobile confiscate, initiatdi de domnul senator PSD Pop Liviu-Marian
(Bp.53/2016).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune, In principal, acordarea posibilitatii
ca, prin hotirire a Guvernului, initiatd de Ministerul Finantelor Publice,
bunurile imobile intrate prin confiscare, in proprietatea privata a statului sd
poatd fi transmise in domentul public al statului si in administrarea
autorititilor administrafiei publice centrale, altor institutii publice de interes
national sau regiilor autonome de interes national.

Practic, propunerea legislativi reitereaza reglementdrile propuse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2015 privind stabilirea destinatiei
unor bunuri imobile confiscate, declaratd ca fiind neconstitufionald sub
aspectul conditiondrilor impuse de art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prin Decizia nr. 859/2015".

V Decizia nr. 859/2015 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Ordonanfei de urgenyd a
Guvernului nr. 7/2015 privind stabilirea destinafiei unor bunuri imobile confiscate.



IL. Propuneri si observatii

1. Semnaldam faptul cd Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cuprinde dispozitii, la art. 34-36, referitoare la bunurile imobile confiscate,
intrate in proprietatea statului.
acestor bunuri, respectiv:

- pot fi transmise, cu titlu gratuit, in domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, la cererea consiliului judetean, respectiv a
Consiliului general al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupa
caz, prin hotirire a Guvernului, initiatd de Ministerul Finantelor Publice la
propunerea Agentiei, pentru a fi utilizate pentru obiective de naturd sociala,
sau

- pot fi date in folosintd gratuitd asociatiilor si fundatiilor, precum si
Academiei Roméne si academiilor de ramurd infiintate in baza unei legi
speciale, prin hotirire a Guvernului, initiatd de Ministerul Finantelor Publice
la propunerea Agentiei, pentru a fi utilizate pentru obiective de naturd
sociald, de interes public, sau in raport cu obiectivul lor de activitate, dupa
caz.

2. Propunerea legislativa se refera tot la bunuri imobile confiscate, dar
fard implicarea Agentiei, care a fost infiintatd prin Legea nr. 318/2015 si care
se afld in curs de operationalizare. In acest context, apreciem ci pot aparea
situatii in care un imobil confiscat s facid concomitent obiectul mai multor
variante ,,concurente”, dintre cele trei regimuri juridice teoretic aplicabile:
valorificarea potrivit Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului §i conditiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privatd a statului, republicatd, reutilizarea
sociald potrivit Legii nr. 318/2015 si darea in administrare in temeiul
initiativei legislative in discutie. Mai mult, aceste variante de actiune au
titulari diferiti: Agentia Nationald de Administrare Fiscald, ca organ de
executare (pentru procedura prevazutdi de Ordonanta Guvernului
nr. 14/2007), Agentia Nationaldi de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate, prin Ministerul Finantelor Publice (pentru cea reglementata
de Legea nr. 318/2015) si entitatea beneficiara, prin Ministerul Finantelor
Publice (in viziunea initiativei legislative).

Necorelarea acestor solutii legislative poate genera probleme
semnificative de aplicare, dintre care cea mai insemnatd se contureazi a fi
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demersurile concurente asupra aceluiagi bun, in conditiile in care intre cele
trei proceduri nu este previzuta o ordine de prioritate sau un efect suspensiv
reciproc. Aspectul prezintd relevantd sporitd in conditiile in care procedura
de valorificare prevazutd de Ordonanta Guvernului nr. 17/2004 nu este
optionald (spre deosebire de celelalte doud) si nu poate fi suspendatd in
absenta unui temei legal expres pe durata desfasuririi, eventuale, a procedurii
de dare in administrare introdusa prin initiativa legislativa.

Astfel, apreciem ci o solutie ar putea fi reglementarea unei categorii de
bunuri imobile confiscate, ,,altele decdt cele pentru care Agentia a formulat
propuneri, in conditiile Legii nr. 318/2015”, dublat de obligatia Ministerului
Finantelor Publice de a consulta Agentia Nationald de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) inaintea promovarii unui proiect de
hotirare de Guvern potrivit art. 1 alin. (1) din propunere.

O altd variantd, preferabila pentru identitate de ratiune, este utilizarea
procedurii prevazute de art. 34-35 din Legea nr. 318/2015, respectiv
formularea de citre ANABI citre Ministerul Finantelor Publice a propunerii
de initiere a hotararii de Guvern.

3. Considerim necesar ca, la art. 1 alin. (1) din initiativa legislativa,
dupa sintagma ,,in conditiile legii” sd se adauge ,la cererea motivata a
solicitantilor”.

4, Totodati, pentru ca mecanismul proiectat de prezenta initiativa
legislativa si fie viabil, se impune asigurarea unor conditii egale de acces la
informatiile privind imobilele trecute in proprietatea privati a statului ca
efect al confiscirii, dat fiind cd initiativa demardrii procedurii apartine
entititilor beneficiare (atat cele reglementate de Legea nr. 31 8/2015, cat si
cele vizate de propunerea legislativa). In acest sens se impune mentionarea,
ca unicid sursi de informatii privind imobilele disponibile, a ev1dengel
prevazute la art. 32 alin. (3) din Legea nr. 318/2015, care reglementeaza
atributia ANABI de a publica pe pagina sa de internet informatii actualizate
despre fiecare imobil confiscat in cadrul procesului penal. invederam c3, in
formularea actuald, in care nu se mentioneaza sursa informatiei §i nu se
prevede ca aceasta s3 asigure o publicitate echitabild fatd de toate partile
interesate, solutia propusi genereazi riscul unei apliciri abuzive sau
preferentiale.

Corelativ, se impune reglementarea unui termen in care entitafile
eligibile i interesate si adreseze Ministerului Finantelor Publice sau
ANABI, dupd caz, propuneri de promovare a actului normativ pentru
incredintarea unui anumit bun imobil, termen care si aibd efect suspensiv
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asupra procedurii de predare a bunurilor catre organele de valorificare,
conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privatd a statului, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, $i care sa curgd de la data publicérii informatiei
privind disponibilitatea imobilului pe pagina de internet a Agentiei (in cadrul
acestui termen administrarea bunurilor ar fi asiguratd de ANABI). Limita
minimd a acestui termen trebuie si ia in calcul necesitatea respectarii
termenelor obligatorii previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, iar cea maxima nevoia de
minimizare a costurilor de administrare a imobilului pand la stabilirea
destinatiei acestuia.

Din altd perspectiva, atragem atentia asupra caracterului dubitabil al
solutiei propuse privind reintoarcerea de drept a imobilului in proprietatea
privatd a statului, care ar avea drept efect invalidarea unei hotarari de Guvern
fara ca aceasta sa fie formal abrogatd. O asemenea solutie ar putea fi eventual
acceptatd in masura n care efectul neincheierii procesului verbal de predare-
primire intr-un termen dat ar fi prevazut chiar in cuprinsul hotérarii de
Guvern in cauza.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avind iIn vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pet. 11.

Cu stima,

w

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Téariceanu

Presedintele Senatului





