EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere faptul ca de la aparitia Legii nr. 92/2007 privind serviciile de transport
public local i fira a cunoaste prevederile OG. nr. 2712011 privind transporturile rutiere, care, de
la momentul adoptarii constituie legea generald in domeniul transporturilor In Roménia,
functionarii din cadrul consiliilor judeiene interpreteaza prevederi legale in domeniul
transporturilor, in mod diferit de cei din alte judete si, uneori, chiar in totald contradictie cu
specialistii din cadrul Ministerului Transporturilor (Directia de Transport Rutier, Autoritatea
Rutierda Romana, Inspectoratul de Stat pentru Control in Transportul Rutier), minister care
constituie unici entitate competentd in domeniul transporturilor, sunt necesare o seric de

modificari si clarificiri ale prevederilor Legii nr. 92/2007 dupéd cum urmeaza:

- se impune alinierea sanctiunilor pentru aceleasi abateri atat in transportul judetean cét si cel
interjudetean/internagional deoarece este vorba de aceeasi activitate, de transport public de

persoane, fie c aceasta se desfigoara la nivel local, judetean, interjudetean, internafional;

- este necesari utilizarea unui corp de control in domeniul transporturilor unic, independent,
format din specialisti, asa cum s-a procedat i in alte state europene, care sa controleze activitatea

de transport local, judetean, interjudefean si international;

- trebuie aliniatd legislatia nationald la prevederile Constitujici Romaniei (art. 135) si la

reglementarile europene §i, in special la Regulamentele (CE) 1. 1370/2007 si nr. 1073/2009;
- trebuie avuti in vedere alinierca la legislagia privind concurenta §i ajutorul de stat;

- institutia de control unica in transportul interjudetean $i international, Inspectoratul de Stat
pentru Control in Transportul Rutier, cu competen{e recunoscute si specialigti formati profesional

in domeniu, trebuie si primeasca acelasi regim de control §i in transportul judetean si local;

- este necesara introducerea “avertismentului” ca prima sancfiune pentru faptele care constituie

contraventii, prevazute de art. 45 alin. (2)-(7) din Legea nr. 92/2007.

.....

de ore de la primirea “Procesului-verbal” de constatare $i sanclionare a contraventiei, conform



0.G. nr. 2/2001 aprobati si modificata prin Legea nr. 180/2002, prin modificarea in acest sens a
art. 46 din Legea nr. 92/2007;

- stabilirea faptelor care constituie contravenii si stabilirea cuantumului amenzilor, trebuie
aliniate la reglementirile europene §i nationale in domeniu, respectiv asa cum sunt acestea
previzute in H.G. 69/2012, prin_modificarea prevederilor art. 45 alin. (2)-(7) din Legea nr.
92/2007;

_ este obligatorie delimitarea clard, prin definitii, a serviciului de utilitate publica (serviciu de
interes economic general asa cum este prevdzut in Regulamentul (CE) or. 1370/2007) de
transportul public de persoane efectuat in regim comercial conform regulilor si legilor economiei

de piata;

_ trebuie stabilite clar competentele, respectiv serviciul de utilitate publicd sa fie in sfera de
reglementare si organizare a Ministerutui Dezvoltarii, deoarece acest tip de serviciu are o
puternicd laturd sociald si implicd interventia autorititilor locale/judetene iar transportul efectuat
in regim comercial s3 fie in totalitate in sfera de reglementare si organizare a Ministerului

Transporturilor ca unica entitate specializatd in domeniu.

. trebuie delimitata clar clasificarea serviciilor de transport de pe raza unui judet (judetean) sau a
unei localitati (local) in cele doud mari categorii: serviciul de utilitate publici (asa cum este
definit de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007) si transportul national rutier (interjudefean,
judetean si local) efectuat in regim comercial (asa cum este reglementat de OG 27/2011, si

Regulamentul (CE) nr 1073/2009.

Este foarte important de precizat faptul cid serviciile de utilitate publica vin in
completarea celor efectuate in regim comercial, respectiv acolo unde acestea nu se efectueaza §i
unde este necesard implicarea autoritdgilor locale/judetene prin instituirea unor obligatii de
serviciu public (ex. pret fixat §i marjd de profit limitatd) in schimbul acordarii de drepturi

exclusive si/sau compensatii (conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007).

Accesul la piata transportului rutier in regim comercial contra cost de mirfuri §i persoane
se face liber si nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor liberei concurente, prin asumarea

conditiilor comerciale fard retribuiri suplimeniare din partea statului, calitatea serviciilor de



transport, interesul publicului cilator §i siguranta rutiera fiind prioritare (sfera de reglementare

cuprinsd in OG 27/2011 si Regulamentul (CE) nr. 1073/2009).

Transportul rutier de persoane in regim comercial contra cost poate deveni serviciu de
utilitate publicd numai daci, dupa parcurgerea a doua etape de atribuire organizate in conditiile
legii si a normelor emise de autoritatea competentd, niciun operator de transport (indiferent de
natura capitalului social fie ci e privat, de stat sau mixt) care {ine seama de propriile sale interese
comerciale nu-si asumi efectuarea acestuia fard a fi retribuit. Numai dupa parcurgerea acestei
etape, autoritatea locali/judeteana poate decide infiintarea unui serviciu de utilitate publicd pe un

fraseu.

in conformitate cu Constitutia Romaniei (art. 135) si reglementirile europene si nationale
privind concurenta si ajutorul de stat, nu poate fi permisa atribuirea directd, fara vreo procedura
competitiva de atribuire, a contractelor de gestiune delegata a serviciilor de transport. Nu poate fi
instituitd o procedura favorabild operatorilor de transport cu capital de stat in dauna celor cu
capital privat. Acestia sunt egali in fata legii §i trebuie si aiba aceleasi drepturi si obligatii, sa
aiba asigurat exact acelasi acces la piata serviciilor de transport, fdrd instituirea vreunei
discriminiri bazate pe originea capitalului. De aceea, trebuie eliminate prevederile din Legea
92/2007 care previd atribuirea directd citre operatorii de stat a contractelor deoarece acestea nu

sunt in acord cu prevederile Constitutiei Romaniel.

Prin prisma tuturor acestor argumente, considerdm cd prezentele modificari legisiative
sunt imperios necesare pentru asigurarea unei bune funcfionalitdfi a legislatiei privind

transporturile rutiere precum si reglementarea unor lacune majore din actuaiele legi.

Initiator,






