EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
privind detasarea salariatilor in cadrul prestirii de servicii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Cadrul general de reglementare in materia raporturilor de munci instituit prin Legea
nr.53/2003 — Codul muncii, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, a introdus
prin dispozifiile art. 293, angajamentul Romaniei de a realiza transpunerea in legislatia
nationald, pana la data aderarii la Uniunea European3, a dispozitiilor comunitare privind
detasarea salariatilor in cadrul furnizirii de servicii transnationale.

Directiva Parlamentului European §i a Consiliului 96/71/CE din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii transnationale a fost
transpusi in legxslapa nationald prin Legea nr.344/2006 pr1v1nd detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale.

Detagarea potrivit normelor europene are o semnificatie diferitd de cea dati de art. 45
din Codul muncii romén. Potrivit art. 12 alin. (1) din Regulamentul nr. 883/2004, detasarea
reprezintd situatia in care un salariat care isi desfigoara activitatea intr-un stat membru pentru
un angajator, este trimis de cétre angajatorul sau in alt stat membru pentru a lucra in folosul
unui beneficiar.

Directiva 96/71/CEE privind detagarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii
defineste la art. 2 lucritorul detasat ca fiind “un lucrator care, pe o perioada limitati, isi
desfisoara munca pe teritoriul unui stat membru, diferit de cel in care lucreaza in mod
normal.”

In ceea ce priveste detasarea realizata de angajatorii din Romania pe teritoriul altor state
UE, anterior intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 28/2015 pentru
modificarea g1 completarea Legii nr. 344/2006 privind detagarea salariatilor in cadrul prestirii
de servicii transnationale, nu exista o reglementare specifica, singura institutie similara fiind
cea a detasdarii reglementate de Codul muncii. In aceste conditii, lipsind un cadru legal specific
de aplicare, 1n practica, de multe ori, detagarea transfrontaliera a fost interpretatd si aplicats in
mod diferit de angajatori.

Necesitatea introducerii unor clarificiri la nivelul legislatiei nationale care si elimine
confuziile mentionate anterior, au condus la necesitatea revizuirii Legii nr. 344/2006 privind




detagarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii transnationale, legea care a transpus in
legislatia nationald Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16
decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de servicii transnationale.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/2015, s-a impus necesitatea
preciziirii la art.1 a faptului cd prevederile sale se aplica si intreprinderilor stabilite pe teritoriul
unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene care, in cadrul prestirii de servicii transnationale, detageazi pe
teritoriul Roméniei salariati cu care au stabilite raporturi de munca.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/2015 a adus si anumite clarificari din punct de
vedere terminologic, in scopul eliminarii neclarititilor referitoare la problematica detagérii.

in acest scop, au fost definite urmitoarele notiuni:
a) salariat detasat pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene, care in mod normal lucreazi intr-un alt stat decit Romania, dar care este trimis si
lucreze pentru o perioadi de timp limitatd pe teritoriul Romaniei, atunci cand angajatorul ia
una dintre masurile previzute la art, 4 alin. (1); '
b) salariat detasat de pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul
Roméniei, care in mod normal lucreazii in Romainia, dar care este trimis si lucreze pentru o
perioadd de timp limitatd pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cind angajatorul ia una
dintre mésurile prevazute la art. 4 alin. (2);
c) salariu minim - salariul minim aplicabil pe teritoriul Roméniei pentru salariatul detasat pe
teritoriul Romaniei, respectiv salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, pentru
salariatul detasat de pe teritoriul Roméniei;
d) cheltuieli generate de detasare - orice cheltuieli cu transportul, cazarea s1 masa, efectuate in
scopul detagérii;
e) indemnizafie specificd detagirii - indemnizatia acordati in vederea compensarii
inconvenientelor cauzate de detasare.
Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2015 au fost clarificate anumite
aspecte privind regimul juridic si fiscal al operatorilor de transport international. Astfel,
personalului angajatorilor stabiliti pe teritoriul Romaniei, care efectueazi operatiuni de
transport international, fiind trimis si lucreze pentru o perioadi de timp limitata pe teritoriul
unui stat membru, altul decit Roménia, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene si care nu se
incadreazi in situatiile de detasare transnationald, i se aplici regulile generale de drept comun
prevazute la art. 43 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare si beneficiaza de drepturile prevazute la art. 44 alin, (2) din acelasi act
normativ.

Totodata, in Legea nr.344/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, se prevede ca
salariatii detasati de pe teritoriul Romaniei in cadrul prestirii de servicii transnationale
beneficiazi, indiferent de legea aplicabila raportului de munci, de conditiile de munci stabilite
prin acte cu putere de lege, acte administrative prin conventii colective sau sentin{e arbitrale de




generala aplicare valabile in statul membiu pe teritoriul ciruia sunt executate lucririle, cu
privire la: |

a) durata maxima a timpului de munci si durata minimai a repausului periodic;

b) durata minima a concediilor anuale plitite;

c) salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;

d) conditiile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de citre agentii de munca
temporara;

¢) sdndtatea §1 securitatea in munci;

f) mésurile de protectie aplicabile conditiilor de munci pentru femeile insiircinate sau pentru
cele care au néscut recent, precum si pentru copii si tineri;

g) cgalitatea de tratament dintre barbati §i femei, precum si alte dispozitii in materie de
nediscriminare.”

Potrivit Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/2015, personalului angajatorilor stabiliti
pe teritoriul Romaniei, care efectueazd operatiuni de transport international, fiind trimis
sd lucreze pentru o perioadi de timp limitati, pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene si care nu
se incadreaza in situatiile previzute la art. 4 alin. (2), i se aplica prevederile art. 43 din Legea
nr. 53/2003 -~ Codul muncii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare si
beneficiaza de drepturile previazute la art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ.

‘Inspectia Muncii este autoritatea publica cu atributii de birou de legituri, care efectueazi
schimbul de informatii cu institutiile competente din statele membre ale Uniunii Europene, ale
Spatiului Economic European i din Confederatia Elvetiana, astfel cum se prevede in proiectul
de lege.

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind punerea in aplicare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucritorilor in cadrul
prestirii de servicii §i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(”Regulamentul IMI”) a fost adoptatd in mai 2014.

Scopul Directivei 2014/67/UE este clarificarea i imbunatitirea transpunerii, aplicarii si
asigurdrli respectdrii Directivei 96/71/CEE privind detagarea lucratorilor in cadrul prestirii de
servicii transnationale.

In acest sens, Directiva 2014/67/UE vizeaza:

e stabilirea unor standarde mai ambitioase pentru informarea lucritorilor si intreprinderilor cu
privire la drepturile si obligatiile lor;

e stabilirea unor norme mai clare privind cooperarea intre autoritatile nationale responsabile
de detasare;

clarificarea elementelor care definesc notiunea de detasare;
¢ imbunatatirea respectdrii drepturilor, inclusiv tratarea plingerilor si introducerea unui

sistem limitat de rispundere solidari la nivelul UE;




o facilitarea aplicdrii transfrontaliere a arnenzilor administrative si penalitatilor impuse pentru
nerespectarea Directivei privind detagarea lucritorilor, prin introducerea unui sistem de
asistentd reciproca si de recunoastere. :

Obiectivul directivei de punere in aplicare este:

- de a spori gradul de sensibilizare al lucritorilor si al intreprinderilor cu privire la drepturile
si obligatile ce le revin in ceea ce priveste termenii §i conditiile de incadrare in munca si
imbunéatateste cooperarea dintre autoritdtile nationale insarcinate cu detasarea;

- o mai bund aplicare in practici a Directivei privind detagarea lucratorilor (Directiva
96/71/CE), care contine un nucleu de norme obligatorii in ceea ce priveste termenii si
conditiile de munca aplicabile unui salariat detagat 1a lucru intr-un alt stat membru;

- imbunétafirea protectiei drepturilor Iucritorilor detasati prin prevenirea fraudei, in special
in ceea ce priveste lanturile de subcontractare, in care drepturile lucritorilor detasati nu
sunt intotdeauna respectate.

- imbunatétirea controlului aplicirii drepturilor si tratarea plangerilor, obligdnd atit statul
membru gazda, ¢4t si pe cel de origine, sd garanteze cé lucritorii detasati pot s inainteze
plangeri si sd intenteze actiuni juridice §i/sau administrative impotriva angajatorilor lor
dacd nu le sunt respectate drepturile, cu sprijinul sindicatelor si al altor parti terte interesate.
Directiva de punere in aplicare a directivei detasare va trebui transpusi in legislatiile

nationale ale statelor membre pin4 in luna iunie 2016.

1' Prezentul act normativ transpune legislatie comunitara.

2. Schimbiri preconizate

Obligativitatea transpunerii Directivei 2014/67/UE de citre statele membre conduce la
necesitatea reconfigurdrii cadrului legislativ existent, impunandu-se crearea unui proiect de
lege care si unifice dispozitiile referitoare la detasare cuprmse in cele doud directive
susmenfionate.

Astfel, prin proiectul de lege se transpune Directiva 2014/67/UE mentindndu-se totodati
dispozitiile Legii nr.344/2006, care se abrogi. in termen de 90 de zile de la data publicariii
prezentei legi in Monitorul Oficial, se vor adopta norme de aplicare a prezentei legi, prin
hotérare a Guvernului, care va abroga Hotararea Guvernului nr.104/2007 pentru reglementarea
procedurit specifice privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale
pe teritoriul Romaéniei. :

Proiectul de lege contine dispozitii care:

e stabilesc standarde mai ambitioase pentru informarea lucratorilor si intreprinderilor cu
privire la drepturile si obligatiile lor;

clarifica coopetrarea intre autoritétile nationale responsabile de detagare;

clarifici elementele care definesc notiunea de detasare;

clarificd posibilitdtile de aplicare a mésurilor nationale de control;

imbunatatesc respectarea drepturilor, inclusiv tratareca plangerilor si introducerea unui
sistem limitat de rispundere solidari la nivelul UE;

o faciliteazd aplicarea transfrontaliere a amenzilor administrative si penalititilor impuse




pentru nerespectarea Directivel privind detagarea lucrétorilor, prin introducerea unui sistem

de asistentd reciproca §i de recunoagtere.

in domeniul cooperirii administrative, proiectu] de lege contine prevederi cu privire la

schimbul de informatii, termenele de cooperare, precum si utilizarea sistemului IMI, iar

autoritdfile responsabile sunt Inspectia Muncii si Agentia Nationald de Administrare

Fiscala.
Agentia Nationald de Administrare Fiscald asigurd, in calitate de autoritate solicitata,
recuperarea, potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,
amenzilor contravenfionale aplicate intreprinderilor stabilite pe teritoriul Roméniei care
detaseaza salariati pe teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene, de citre autoritatile
competente ale acestor state.
Totodata, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, in calitate de autoritate solicitanti, se
poate adresa autoritifilor competente din alte state membre si poate solicita recuperarea de
clitre acestea a amenzilor contraventionale aplicate de cétre Inspectia Muncii intreprinderilor
stabilite pe teritoriul altor state membre care detageazi salariati pe teritoriul Roméniei.
Agentia Nationalda de Administrare Fiscald nu poate transmite o cerere de recuperare a
amenzilor decit dacd sumele nu au putut fi recuperate in mod direct.
In situatia transmiterii unei cereri de recuperare a unei amenzi contravenfionale citre
autoritatea competentd din alt stat membru, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, in
calitate de autoritate solicitantd, prin organele fiscale centrale subordonate, nu va mai urmiri
recuperarea amenzii contraventionale dupé primirea acceptului procesdrii cererii de recuperare
din partea autorititii solicitate.
fn ceea ce priveste procedura de comunicare a proceselor verbale de contraventie aplicate de
citre Inspectia Muncii prin inspectoratele teritoriale de munca intreprinderilor stabilite pe
teritoriul unui stat membru care detageazi salariati pe teritoriul Romaéniei, proiectul de lege
reglementeazd modalitatea de comunicare a acestora in mod direct sau prin Sistemul IMI de
citre autoritatea competentd a respectivului stat membru. Luind in considerare aspectele de
extraneitate in cadrul procedurii de comunicare, se introduce un termen de comunicare mai
lung de prescriptie decét cel prevdzut de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificarile §i completirile ulterioare.

in functie de evolutia tipurilor de informatii solicitate in cadrul cererilor motivate de
informare ale autoritafilor competente din alte state membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European, prin Hotdrire a Guvernului pot fi desemnate si alte institutii nationale
care participd la cooperarea administrativd gi schimbul de informatii cu privire la detasarea
lucratorilor.

Prin proiectul de lege se va spori gradul de sensibilizare al lucritorilor si al intreprinderilor
cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin in ceea ce priveste termenii si conditiile de
incadrare in munci si imbunatiteste cooperarea dintre autorititile nationale insarcinate cu
detasarea.




De asemenea, se va imbunitafi proiectia drepturilor lacratorilor detasati prin prevenirea
fraudei, in special in ceea ce priveste lanturile de subcontractare, in care drepturile lucratorilor
detasati nu sunt intotdeauna respectate.

in acelasi timp, va fi imbundtétit controlul aplicdrii drepturilor §i tratarea plangerilor,
obligind atit statul membru gazdi, cét si pe cel de origine, si garanteze ci lucritorii detasati
pot si inainteze plangeri si sd intenteze actiuni juridice gi/sau administrative impotriva
angajatorilor lor dacd nu le sunt respectate drepturile, cu sprijinul sindicatelor si al altor parti
terte interesate.

3.Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

2', Impactul asupra sarcinilor administrative:
Nu este cazul

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul

3.Impactul social
Nu este cazul

4.Impactul asupra mediului
Nu este cazul

5.Alte informatii
Nu este cazul




Sécjiuneaad - a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei

Indicatori Anul | Urmaétorii 4 ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i)contributii de asigurdri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri s1 servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri §1 servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a




compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiuneaa 5—-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestirii de servicii transnatlonale

cu modificirile §i completdrile uiterioare se abroga.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii
Norme de aplicare a prezentei legi prin Hotirire de Guvern, in termen de 90 de zile de la data
publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial, Partea 1. Prin aceasti Hotirire de Guvern se va
abroga Hotédrarea Guvernului nr.104/2007 pentru reglementarea procedurii specifice privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Roméniei.
1Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publics, unititi centralizate de achizitii publice,
structuri organizatorica interni a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeani in cazul proiectelor
ce transpun prevederi europene

Proiectul de act normativ transpune total:

- Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucritorilor in cadrul prestiirii de servicii;

- Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind asigurarea respectirii aplicirii Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucritorilor in cadrul prestidrii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE)




nr.1024/2013 privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de |
Informare al Pietei Interne (“Regulamentul IMI”). Termenul de transpunere este 18
iunie 2016.

3. Miasuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

Consultirile organizate cu autorititile administragiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
| autorititilor administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr. 594/2016.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr.
2089/2016.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaberarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societifii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ |

Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administrafia publici, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii actului normativ, precum si efectele asupra sinidtitii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

e Prin prezentul proiect de lege se extind competentele Agentiei Nayonale de Administrare
Fiscald, care devine autoritate responsabild cu aplicdrii transfrontaliere a amenzilor
administrative §i penalitdfilor impuse pentru nerespectarea Directivei privind detasarea
lucritorilor.

L

2.Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fosi elaborat proicctul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti previzuti la art. 76 alin.
(3) din Constitutia Roméniei, republicati.

PRIM — MINISTRU

DACIAN JULI IOLOS
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