EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru prorogarea termenului previazut la art. 30 alin. (4') din Legea
nr.307/2006 privind apirarea impotriva incendiilor

Sectiunea 1

Motivul emiterii proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a

1. Descrierea situatiei actuale

Securitatea la incendiu este o cerintd
fundamentald a constructillor prevazuta in
Regulamentul UE nr. 305/2011 al Parlamentului
European §i Consiliului din 9 martic 2011 de
stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii si de
abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului.

Pentru  indeplinirea  acestei  cerinfe
fundamentaie, constructiile trebuie sa fie proiectate
s1 executate astfel Incét:

» stabilitatea elementelor portante ale
constructiei sa poatd fi asumatd pe o perioada
determinata;

» aparitia s1 propagarea focului si a fumului
in interiorul constructiei sa fie limitate;

» extinderea focului catre constructiile
invecinate sa fie limitaté;

» ocupantii sd poatd pardsi constructia sau
s& poata fi salvati prin alte mijloace;

» siguranta echipelor de interventie sa fie
luata in considerare.

Potrivit prevederilor Legii nr. 307/2006
privind apararea impotriva Incendiilor, cu
modificarile si completérile ulterioare, punerea in

funcfiune §i exploatarca unei congfrictil _se ]
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realizeaza numai dupd obtinerca autorizatiei de
securitate la incendiu.

Prin prevederile Legii nr.33/2016 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
52/2015 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 307/2006 privind apararea Impotriva
incendiilor, pentru constructiile si amenajarile din
categoriile care au fost puse in functiune fara
obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu,
persoanele cu responsabilitdfi legale au obligapa
obtinerii respectivului act administrativ pand la
data de 31 decembrie 2016.

Obligatia legald a avut un impact pozitiv, in
primul semestru al anului 2016 inregistrandu-se o
crestere cu 44% a numarului de solicitari de
emitere a avizelor si autorizatiilor de securitate la
incendiu si o crestere cu 75% a numérului
autorizatiilor emise, fatd de perioada similard a
anului trecut.  Situafia prezentatd, desi este
gestionatd din perspectiva inspectoratelor pentru
situatii de urgentd judefene, genereazd o serie de
probleme, de eficien{d a procedurilor (de exemplu,
in dorinta de incadrare in termenul legal, anumite
documentatii sunt intocmite in graba, ceea ce
conduce la situatii de neconformitate a solicitarilor,
astfel cd nesolutionarea unor cereri afecteaza pe
beneficiarii care vin din urma, cu no1 dosare).

In acest sens, in urma analizelor efectuate s-
a constatat ca in cele 5 luni pand la expirarea
termenului stabilit, respectiv 31 decembrie 2016,
chiar daca se pastreaza acelasi ritm de avizare, nu
toti proprietarii/detinatorii constructitlor vor putea
atinge obiectivul propus.

Pentru solutionarea situatiei prezentate, prin
prezenta ordonantd se propune prorogarca
termenului  pentru obginerea autorizafier de
securitate la incendiu péna la 30 iunie 2017.

Desi, in aparentd, prorogarea termenului
poate fi perceputd ca o relaxare a exercitarii
autoritdfii in domeniu, apreciem cad aceastd
aparentd nu genereaza riscuri suplimentare fata de
situatia actuald. Din analiza procesulni* “de]
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2016 s-a evidentiat o congtientizare §i asumare a
necesitatii de conformare la norma de avizare din
partea beneficiarilor. Prin urmare, marirea
perioadei in care se realizeazd conformitatea de
buni voie la norma de autorizare va duce la
cresterea numarului de constructii autorizate fard a
fi necesara constringerea prin utilizarea unor
masuri coercitive. Toate acestea contribuie la
imbunatatirea climatului  de sigurantd pentru
utilizatori.

2. Schimbiiri preconizate

Prin prorogarea termenului pentru
obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu pana
la 30 iunie 2017 se urméreste:

» stabilirea unui termen care si facd posibila
conformarea de cétre toti beneficiarii in ceea ce
priveste obligatia de obtinere a autorizafiei de
securitate la incendiu;

» reducerea riscului inregistrarii unui volum
mare de solicitari Tnainte de expirarea termenului
prevazut de legislatia in vigoare;

» reducerea riscului de nerespectare a
termenelor de emitere a avizelor/autorizatiilor de
securitate 1a incendiu de catre beneficiaru care nu
s-ar incadra in termenul actual;

» reducerea costurilor pentru intocmirea
documentatiilor si realizarea lucrdrilor necesare
pentru satisfacerea cerintei de securitate la
incendiu, costuri care, la momentul actual, au
capatat accente prohibitive;

» realizarea unor documentatii i lucrarn de
constructii de calitate, negrevate de presiunea
timpului;

» reducerca numarului de solicitari de
autorizare respinse pentru neconformitati.

3. Alte informatii

Nu este cazul




Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

171. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Se preconizeazd un impact pozitiv prin faptul ca
beneficiarii au la dispozitie o perioadd mai mare de
timp in care pot obfine autorizatia de securitate la
incendiu.

2!, Impact asupra sarcinilor
administrative

Se preconizeazd un impact poziilv prin relaxarea
ritmului  de depunere a solicitarilor pentru
eliberarea avizelor pentru securitate la incendiu.

2%, Tmpact asupra
intreprinderilor mici  si
mijlocii

Se preconizeazd un impact pozitiv prin faptul ca
IMM-urile vizate au la dispozitie o perioada mai
mare de timp in care pot obtine autorizapia de
securitate la incendiu.

3. Impactul social

Relaxarea cadrului de reglementare va
contribui la cresterea numarului de benefician: care
se conformeazd obligatiei legale, acest lucru va
duce la realizarea unei protectil sociale mai mare in
ceea ce priveste tipul de risc incendiu.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Anui e Media
Indicatori Urmatorii ani pe 5
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7
2016 2017 | 2018 | 2019 2020
1. Medificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din - - - - - -
care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c)  bugetul  asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale
4. Propuneri pentru
acoperirea crestertii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Maisuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozifii.

Nu este cazul

1.!Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act
subiect

normativ nu

sC

referd

la

acest

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act
subiect

normativ nu

5¢

referd

la

acest

3. Misuri normative
necesare aplicirii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act
subiect

normativ nu

5C

referd

la

acest

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act
subiect

normativ nu

SC

refera

la

acest

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act
subiect

normativ nu

ol

refera

la

acest

6. Alte informatii

Nu este cazul




Secfiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autorititile = administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitafi ale acestor
autoritati, in  conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ a fost supus consultdrii
structurilor  asociative, in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr. 521/2005,
prin grija Ministerului Dezvoltirn Regionale si
Administratiei Publice nefiind formulate propuneri
sau observatii.

4. Consultirile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in

conformitate cu prevederile
Hotardrii  Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

1. Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.791/2016
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b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tari

¢) Consiliul Economic i
Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

2. Avizul Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul nr.45B/09.08.2016, potrivit céruia
partea introductivd a proiectului a fost modificata
prin introducerea art.108 in locul art.115 alin.(1) st
(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a parcurs procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administrafia publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatitii si securititii
cetatenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act

normativ de catre
autorititile = administratiei
publice centrale si /sau locale
— infiintarea unor noi
organisme saun extinderea
competentelor  institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru prorogarea termenului prevazut la art. 30 alin. (4') din
Legea nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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