GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind Programul de
solidaritate sociald in favoarea pensionarilor cu venituri reduse, initiatd de
domnii senatori independenti Mihai Alfred Laurenfiu s$i loan Ghise
(Bp.138/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unei taxe de
solidaritate sociald, in cuantum de 1% din profitul anual al operatorilor
economici, persoane juridice platitoare de impozit pe profit, a caror cifrd de
afaceri anuala este mai mare de 4.400.000,00 lei.

Potrivit initiatorilor, aceastd taxa va constitui o noud sursa pentru bugetul
asigurdrilor sociale de stat, iar din fondurile colectate vor fi marite,
proportional, toate pensiile al caror cuantum este inferior salariului minim pe
economie.

I1. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,



sistemul public de pensii se organizeazi si functioneazid pe baza mai multor
principii, printre care principiul contributivitdtii, conform caruia ,fondurile de
asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurdri sociale
pldtite”.

Pensia se calculeazi pe baza veniturilor la care au fost plétite contributiile
la asigurarile sociale de stat, conform legii.

Potrivit prevederilor Legii nr. 263/2010, cuantumul pensiei, indiferent de
tipul acesteia, se determind prin inmultirea punctajului mediu anual realizat
(specific fiecdrui asigurat) cu valoarea unui punct de pensie (care este aceeasi
pentru toti).

Protejarea puterii de cumpdrare a veniturilor din pensii se realizeazi prin
majorarea valorii punctului de pensie.

Majorarea pensiei se determind unitar, pentru tofi beneficiarii sistemului
public de pensii, prin majorarea valorii punctului de pensie, in conditiile legii.

Potrivit prevederilor art. 102 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, ,,Valoarea
punctului de pensie se majoreazd anual cu 100% din rata medie anuala a
inflatiei, la care se adaugd 50% din cresterea reald a cdstigului salarial mediu
brut realizat”.

incepand cu anul 2013, indicatorii utilizati la stabilirea valorii punctului
de pensie pentru anul urmaétor sunt cei definitivi, cunoscuti in anul curent pentru
anul calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de Statistica.

in situatia in care unul dintre indicatori are valoare negativi, la stabilirea
valorii punctului de pensie se utilizeazd indicatorul cu valoare pozitiva, iar in
cazul in care indicatorii au valori negative, se pastreazd ultima valoare a
punctului de pensie.

In conformitate cu dispozitiile art. 14 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri fiscal-
bugetare, cu modificdrile si completarile ulterioare, prin derogare de la
prevederile art. 102 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, ,,in anul 2016 valoarea
punctului de pensie se majoreazd cu 5% i este de 871,7 lei”.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea indemnizatiei sociale
pentru pensionari, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,Beneficiazd de
indemnizatia sociald pentru pensionari, pensionarii sistemului public de pensii
si pensionarii sistemului militar de pensii cu domiciliul in Romdania, indiferent
de data inscrierii la pensie, dacd nivelul cuantumului pensiei, cuvenit sau aflat
in platd, se situeazd sub nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari”

in prezent, nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari este de 400 lei.

Aceastd ,indemnizatie sociald pentru pensionari” nu reprezintd o pensie
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propriu-zisd in acceptiunea pensiilor acordate prin sistemul public, ci a fost
conceputd mai degraba ca o forma de protectie sociald in scopul asigurdrii unui
venit minim de subzistenta pentru persoanele cele mai vulnerabile, indiferent de
contributiile platite.

Indemnizatia sociald pentru pensionari se determini ca diferentd intre
suma stabilitd de lege (400 lei) si nivelul cuantumului pensiei cuvenit sau aflat
in plati. Diferenta rezultatd se suporti de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice.

Precizadm ca potrivit prevederilor art. 20 din Legea nr. 263/2010, ,,bugetul
asigurdrilor sociale de stat cuprinde veniturile si cheltuielile sistemului public
de pensii”, iar art. 21 stabileste ca ,,Veniturile bugetului asigurdrilor sociale de
stat provin din:

a) contributii de asigurdri sociale, dobdnzi §i penalititi de intdrziere,
precum $i din alte venituri, potrivit legii;

b) sume alocate de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, care se aprobd prin legile bugetare anuale”.

Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat acoperd contravaloarea
prestatiilor de asigurari sociale din sistemul public de pensii, cheltuielile privind
organizarea si functionarea sistemului public de pensii, finantarea unor investitii
proprii, alte cheltuieli prevazute de lege.

Prin urmare, considerdm c# aplicarea prevederilor initiativei legislative in
forma prezentatd ar crea o discriminare intre categoriile de pensionari ale ciror
pensii se diferenfiaza prin raportarea la salariul minim pe economie, fara a fi
luat in considerare principiul contributivitatii.

2. Potrivit principiului universalitatii prevazut la art. 8 alin. (2) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,,Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare
anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinatii
distincte”.

Avéand In vedere ci baza de calcul a taxei de solidaritate o constituie
profitul anual al persoanelor juridice, considerdm c& instituirea acesteia va
conduce la o diminuare a veniturilor incasate la bugetul statului din impozitul
pe profit, deoarece, potrivit prevederilor alin. (1) al art. 25 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare,
cheltuielile efectuate in baza unor acte normative reprezintd cheltuieli

deductibile la calculul profitul impozabil.
In textul propunerii legislative nu se mentioneaza termenul de plati al

taxei de solidaritate, fiind necesare, totodatd, si unele clarificari legate de baza
de calcul a taxei de solidaritate, respectiv dacd profitul anual este cel contabil
inregistrat la sfirsitul anului, inainte de calculul impozitului pe profit aferent

trimestrului IV. Aceste preciziri sunt necesare, deoarece persoanele juridice
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platitoare de impozit pe profit care aplicd sistemul de platd trimestrial au
inregistrat in evidenta contabild impozitul pe profit aferent trimestrelor
anterioare.

De asemenea, era necesar ca, in situatia in care in categoria ,,operatorilor
economici” se includ si binci si/sau alte categorii de entitdfi care nu raporteaza
indicatorul ,,cifrd de afaceri”, si se precizeze expres indicatorul care constituie
baza aplicarii respectivei taxe de solidaritate.

Totodats, precizim ca introducerea in cursul anului a taxei de solidaritate
sociala ,,de 1% din profitul anual al fiecdrui operator economic” va crea
dificultiti privind modalitatea de calcul a taxei, respectiv:

- taxa se va aplica asupra profitului realizat dupa data intrarii in vigoare a
propunerii prezentate in initiativa legislativa;

- taxa se va aplica asupra profitului realizat cumulat de la inceputul
anului.

Potrivit regulilor de administrare reglementate prin Legea nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
stabilirea impozitelor/taxelor/contributiilor sociale se face prin declaratie fiscala
sau prin decizia de impunere, insd acest aspect trebuie reglementat de actul
normativ care instituie respectiva creanta.

Semnaldm faptul ca pentru claritatea §i previzibilitatea normelor ar fi
trebuit sa se precizeze ce se are in vedere prin ,,persoane juridice pldtitoare de
impozit pe profit” si cum anume vor fi utilizate sumele obtinute ,pentru
cresterea tuturor pensiilor mai mici decat salariul minim pe economie”, astfel
incat textele si fie interpretate si aplicate in mod clar.

3. Era necesar cid initiatorii propunerii legislative si aibd in vedere
prevederile Ordinului ministrului delegat pentru intreprinderi mici §i mijlocii,
mediul de afaceri si turism nr.698/2014 pentru aprobarea Metodologiei de
elaborare si aplicare a Testului IMM referitor la obligatia de realizare a testului
IMM, potrivit cireia Testul IMM se efectueazd de cétre initiatorul actului
normativ, inainte de demararea procesului de avizare a acestuia, §i consta in
efectuarea unui sondaj cu privire la potentialele efecte generate in activitatea
intreprinderilor mici si mijlocii de introducerea noilor reglementéri.

Apreciem ci aceastd propunere legislativa nu vine in sprijinul mediului de
afaceri din Romania dat fiind ca 1i obligd pe operatorii economici sd plateasca
mai multe impozite si incalcd in acelasi timp principiul Small Business Act,
., Ganditi mai intdi la scard mica”.

Trebuie mentionat faptul cd, in conditiile in care Uniunea Europeana
doreste o simplificare a fiscalitatii si a barierelor administrative aplicate in tarile
membre, Roméania s-a angajat ca pand in anul 2020 sa reducd fiscalitatea si
barierele administrative.



Referitor la sustinerea faptului ci initiativa legislativi nu va afecta
veniturile intreprinderilor mici si mijlocii, precizim ca, potrivit art, 3 alin. (1)
din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificdrile si completirile ulterioare,
wIntreprinderile mici i mijlocii sunt definite ca fiind acele intreprinderi care
indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii:

a) au un numar mediu anual de salariati mai mic de 250,

b) realizeazd o cifra de afaceri anuald netd de pdnd la 50 milioane euro,
echivalent in lei, sau detin active totale care nu depdsesc echivalentul in lei a
43 milioane euro, conform ultimei situatii financiare aprobate. Prin active
totale se infelege active imobilizate plus active circulante plus cheltuieli in
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avans,; .

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

(B

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului





