EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12016

privind plata contributiei financiare voluntare la
Fundatia ""Stichting Europeana" - Olanda

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Comisia Europeand a lansat inca din anul 1999 principalele directii
strategice de dezvoltare informationald, in cadrul unor initiative
succesive, e-Europe, e-Europe 2005 si continuate apol cu initiativa
i2010 care promoveaza cresterea economici si crearea de noi locuri de
muncd 1n societatea informationala si in industriile media. Ca element
cu rol strategic in cadrul initiativei i20/0, se prevedea crearea,
promovarea si sustinerea Bibliotecii Digitale Europene (European
Digital Library - EDL).

Urmare a concluziilor Consiliului Uniunii Europene in formatul
Educatie, Tineret si Culturd privind contributia la punerea in aplicare a
Strategiei Europa 2020, statele membre UE au fost invitate sa
promoveze digitizarea patrimoniului cultural si a confinutului cultural
contemporan, prin intermediul EDL.

Proiectul ,,Europeana” — Biblioteca Digitala @ Uniunii Europene
este mult mai mult decit o bibliotecd si imbind avantajul competitiv
european in domeniul tehnologiilor comunicatiei. Acest proiect este
unul dintre cele mai ambitioase si complexe proiecte ale Comisiei
Europene, care isi propune si permiti explorarea online a materialului
cultural din muzee, biblioteci, arhivele si colectiile audiovizuale
europene, promovand oportunititi de descoperlre sl crearea de retele
intr-un spatiu multilingv.

Pentru implementarea sa, in 8 noiembrie 2007, a fost infiintata la
Haga, in baza legislatiei olandeze, Fundatia "Stichting Europeana” -
Olanda. Doua grupuri de lucru pentru digitizare au fost, de asemenea,
constituite: unul de experti la nivel inalt (in anul 2006) si un grup de
experii la nivel tehnic (in anul 2007).

Cu toate acestea, incd de la crearea sa, ,,Europeana a intampinat
dificultati financiare.

Intrucat proiectul, lansat rapid, nu fusese inclus in exercitiul bugetar
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UE, Comisia Europeand a facut apel in anul 2008 catre toate statele
membre de a contribui financiar, pe bazid de voluntariat, pentru
sustinerea activitifii derulate de Fundatia de la Haga. Solutii concrete si
durabile de finantare la nivel european urmau sé fie identificate in noua
perspectiva bugetard 2014 -2020.

Cu ocazia Consiliului UE din 20 noiembrie 2008, la nivelul
ministrilor culturii, Romania si-a anuntat intentia de a contribui
voluntar la finantarea proiectului Europeana cu suma de 20.000 euro.

Concluziile Consiliului adoptate in ultimii ani au reiterat apelul catre
statele membre UE de a face efortul de a sustine financiar proiectul.
Exemple elocvente in acest sens sunt reprezentate de Concluziile
Consiliului ,,Europeana”: ,, urmdtorii pasi” - publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 137/19 din 27.05.2010, in care statele
membre UE sunt invitate ,,sa asigure, pana la sfarsitul lui 2013, pe baza
de voluntariat si in asteptarea unui model sustenabil de finantare si
guvernantd, nivelul necesar de sprijin pentru Europeana (...).”

Importanta proiectului ,,Europeana”, ca parte integrantd a Agendei
Digitale — Europa 2020, a fost reafirmatid de Recomandarea Comisiei
Europene privind Digitizarea §i accesibilitatea online a materialelor
culturale §i conservarea digitald, precum si de Concluziile Consiliului
din 10 mai 2012, cu aceeasi titulaturid. Acestea din urmai, publicate in
Jurnalul Uniunii Europene C 169/5 din 15.06.2012, invitd statele
membre ale UE sa isi reconsolideze contributiile la aprofundarea
proiectului ,, Europeana”.

Mai mult decat atit, in cadrul reuniunii Consiliului Educatie,
Tineret, Culturi si Sport (EYCS) care a avut loc intre 30 §i 31 mai a.c.,
ministrii culturii din toate statele membre UE au adoptat Concluziile
Consiliului privind rolul Europeana in accesul, vizibilitatea si utilizarea
patrimoniului cultural european in mediul digital, document ce
abordeazd aspecte ca finantarea, guvernanta, calitatea datelor
disponibile si usurinta utilizérii acesteia.

In acest sens, statele membre au agreat trecerea de la finantarea prin
granturi a proiectului la o schemé financiard bazatd pe procedura de
achizitie publici. Intrucit acest nou mecanism financiar va fi
implementat incepand cu octombrie 2017, Comisia Europeand si
Presedintia olandezd a Consiliului UE au subliniat importanta
contributiei financiare din bugetele nationale, pentru a asigura
sustinerea si supravietuirea proiectului pe termen scurt, iar Romania
prin ministrul culturii, a agreat asigurarea sprijinului necesar.

Prin urmare, s-a impus adoptarea unei ordonante, potrivit celor mai
sus evocate, din urmatoarele considerente: '

- respectarea angajamentelor asumate de Roménia cu privire la
dezvoltarea proiectului "Europeana” - Biblioteca Digitala Europeana,
finantarea acestuia fiind asigurati prin programe gestionate de Comisia
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Europeana si prin contribugia voluntara a statelor membre ale Uniunii;

- in scopul dezvoltarii si cresterii gradului de acces al publicului la
patrimoniul cultural national, dar si acela de a constitui profilul de stat
membru responsabil care isi respectd angajamentele in cadrul UE.

In vederea respectarii acestor angajamente a fost adoptatd Ordonanta
nr. 24 din 14 august 2013 pentru completarea anexei nr. 1 la Ordonanta
Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Romadnia este
parte, precum si pentru aprobarea platii unei contributii financiare la
organisme internationale, prin care s-a aprobat plata contributiei
financiare voluntare a Romaniei la Fundatia "Stichting Europeana” -
Olanda, pentru derularea proiectului "Europeana”, in valoare de 20.000
euro, din bugetul aprobat Ministerului Culturii pe anul 2013.

2. Schimbiri
preconizate

,Europeana" este un proiect dezvoltat de Comtsia Europeana ce are
ca scop stimularea statelor membre UE in vederea digitalizarii si a
sporirii conservirii digitale in Europa. Portalul oferd acces gratuit la o
gami largd de continut digital: carti, harti, inregistrari, fotografii,
documente de arhiva, tablouri si filme din bibliotecile nationale si
institutiile culturale ale celor 28 de state membre ale UE.

Recunoscand importanta proiectului mentionat in cresterea gradului
de acces al publicului la patrimoniul cultural national, Roménia si-a
asumat incepind cu anul 2008 participarea la dezvoltarea acestuia
Consideraim ca implicarea Romaniei in acest proiect corespunde
obiectivelor legate de asigurarea unei reflectdri corespunzitoare la
formarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural.

Finantarea proiectului "Europeana" este asigurati atit prin programe
gestionate de Comisia Europeand, cit si prin contribufia voluntard a
statelor membre ale Uniunii.

Contributia financiard a Romaniei va avea un dubiu rol:

- acela de a mentine continuitatea proiectului si de a contribui la
construirea profilului de stat membru responsabil care isi respecta
angajamentele in cadrul UE.

Totodatd, digitizarea resurselor culturale, pe bazd de criterii
prestabilite si cu mecanisme de coordonare bine puse la punct, va
conduce la:

- asigurarea unui acces facil la resursele culturale nationale, nu numai
pentru utilizatorii din Romania, ci si pentru cei din UE sau alte spatii
geografice, care va conduce la o crestere a numarului de informatii
accesate intr-o economie a cunoasteril;

- garantarea respectarii si satisfacerii drepturilor fundamentale de
libertate de exprimare, precum si acces si participare la culturd si
informatie, atdt pentru utilizatori, cat si pentru creatorii sau detinatorii
de resurse culturale;

.....

- cresterea accesibilitatii publicului utilizator de internet la resursele
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culturale nationale.

In temeiul art. | pet. I poz.5 din Legea nr. 123/2016 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, a fost elaboratd Ordonant
a Guvernului pentru aprobarea platii unei contributii financiare
voluntare la organisme internationale.

3. Alte Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul sociceconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2" Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2* Impactul asupra
intreprinderilor
mici §i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediulul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen

Sectiunea a 4-a

scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori

curent

Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5

ani

1

2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus,

din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(iy impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit
b) bugete locale:

(iy impozit pe
profit
¢)bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de
stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicil

3. Impact financiar
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresteril




chetltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa -
reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind -
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Contributia Roméniei la proiectul “Europeana” (suma de

20.000 euro), se va suporta din bugetul aprobat Ministerului
Culturii pe anul 2016

Sectiunea a 3-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce

vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarti in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare
aplicérii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de

Nu este cazul.

6




Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative $i/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6. Alte informatii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de

act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in  conditiile
Hotéararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Nu este cazul

4. Consultérile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliillor interministeriale
permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea

Proiectul prezentului act normativ_a fost avizat
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de cétre: favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

a) Consiliul 797/2016.
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apérare a
Tarii

c¢) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire Proiectul a fost elaborat cu respectarea
la necesitatea elaboririi proiectului de act | prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
normativ. transparenta decizionald in administratia
publicd

2. Informarea societitii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se referd la
la eventualul impact asupra mediului in | acest subiect.

urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtdtii si securitdfii cetdtenilor sau
diversitatii biologice.

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a Nu este cazul
proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind plata contributiei financiare voluntare la Fundatia
"Stichting Europeana” - Olanda, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
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