EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului

pentru prorogarea unor termene prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2015 privind stabilirea unor misuri necesare pentru
asigurarea tranzitiei de la televiziunea analogica terestri la televiziunea digitala
terestrd si implementarea serviciilor multimedia la nivel national

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Furnizarea serviciilor de programe de televiziune pe cale
radio terestrd se realizeaza, la data prezentei, in sistem analogic
in banda VHF.

Urmare a dezvoltarilor si inovatiilor tehnologice din
ultimii ani, ce au dus la crearea unor sisteme mai eficiente de
utilizare a frecventelor radio, in mod natural a aparut nevoia de a
transmiite, in acelasi spatiu spectral necesar unui singur program
transmis analogic, mai multe posturi de televiziune cu o calitate
superioard a imaginii si a sunetului. Aceastd optiune a fost
explorati si datoritd faptului ci frecveniele radio sunt o resursa
publici limitatd ce trebuie valorizatid sub toate aspectele —
exploatare eficientd, obtinere de maxim de beneficii de pe urma
utilizérii resursei limitate.

Conform Actelor finale ale Conferintei Regionale de
Radiocomunicatii ~ pentru  planificarea  serviciulut  de
radiodifuziune digitald terestrad in pérti din regiunile 1 si 3, in
benzile de frecvente 174 - 230 MHz si 470 - 862 MHz, si a celor
pentru revizuirea Acordului de la Stockholm 1961, semnate la
Geneva la 16 iunie 2006, ratificate prin Legea nr. 378/2009,
emisia terestrd, in format analogic, trebuia s inceteze in data de
17 iunie 2015.

In considerarea obligatiei asumati de statul romian,
confirmatd prin Hotardrea Guvernului nr. 403/2013 pentru
aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea-analogica
terestra la cea digitald terestrd si implementarea serviciilor




multimedia la nivel national, termenul de 17 iunie 2015 a fost
introdus in licentele de emisie acordate, conform legii, titularilor
licentelor audiovizuale (in cazul radiodifuzorilor privati), aceeasi
solutic fiind aleasa si in cazul licentei acordate pentru furnizarea
serviciilor publice de televiziune si radiodifuziune.

In ceea ce priveste proiectul de act normativ sunt de
mentionat si urmétoarele:

Data incetarii emisiei terestre a serviciilor de programe de
televiziune in format analogic — 17 iunie 2015 — a fost stabilita
in cadrul Conferintei Regionale de Radiocomunicatii pentru
planificarea serviciului de radiodifuziune digitala terestrd in parti
din regiunile 1 si 3 din cadrul Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor, acordul international fiind ratificat prin
Legea nr. 378/2009 privind ratificarea Actelor finale ale
Conferintei Regionale de Radiocomunicatii pentru planificarea
serviciului de radiodifuziune digitald terestrd in parti din
regiunile 1 si 3, in benzile de frecvente 174 - 230 MHz s1 470 -
862 MHz, si a celor pentru revizuirea Acordului de la Stockholm
1961, semnate la Geneva la 16 iunie 2006.

Complexitatea procesului de implementare a transmisiilor
de radio si televiziune in sistem digital terestru constd in
aplicarea atit a dispozitiilor cu privire la procedurile de achizitii
publice cit si a legislatiei privind reglementérile specifice in
domeniul realizarii constructiilor, care impun termene
indelungate pentru obtinerea tuturor avizelor si autorizatiilor,
ceea ce duce la depdsirea termenelor aprobate prin actul
normativ supus modificarii.

Plecind de la necesitatea garantirii serviciilor publice
pentru ca populatia sa beneficieze in continuare de serviciile
radiodifuzate, fara a fi afectatd de procesul de tranzitie, se
impune prorogarea termenului reglementat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.18/2015 privind stabilirea unor mésuri
necesare pentru asigurarea tranzitiei de la televiziunea analogica
terestrd la televiziunea digitald terestrd si implementarea
serviciilor multimedia la nivel national, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 345/2015. Totodatd prin prevederile proiectului
de act normativ se garanteazd continuitatea receptiei
programelor nationale de radiodifuziune si in afara teritoriului
Roméniei, pentru romanii aflayi in striinitate, prin accesarea
serviciului public de radio cu modulatie in amplitudine (unde
lungi, medii si scurte).

2. Schimbiri
preconizate

Masuri necesare pentru implementarea televiziunii-digitale
terestre si a serviciilor multimedia de tip broadcasting terestru




digital la nivel national.

Misurile propuse a fi adoptate prevad extinderea
perioadei in care este posibild continuarea emisiei terestre in
banda 174-230 MHz [banda VHF (very high frequency)] pentru
posturile publice de televiziune in vederea finalizarii procesului
de implementare a televiziunii digitale terestre. Continuarea
emisiei in aceasti bandd de frecvente radio este posibilad in
comparatie cu banda 470-862 MHz [UHF (ultra high frequency},
in anumite conditii, asa cum de altfel este reglementat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului 18/2015, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 345/2015.

Din punctul de vedere al masurilor propuse, prin proiect
nu se aduce atingere tratatului a fost ratificat, textul stabilind o
serie de masuri ce trebuie avute in vedere fie pentru continuarea
emisiei, fie pentru incetarea imediatd a acesteia in cazul in care
sunt produse interferente inacceptabile  statiilor de
radiocomunicatii ce utilizeaza spectrul radio in conformitate cu
angajamentele internationale la care Romaénia este parte.

Avand in vedere ca masurile propuse sunt unele
tranzitorii, prin proiectul de act normativ se stabileste data de 31
decembrie 2019 (durata valabilititii acordului-cadru semnat cu
Socictatea Romana de Televiziune pentru a asigura continuitatea
serviciilor publice ) ca fiind data limita pana la care pot continua
emisiile in banda VHF, cu conditia respectarii urmaétoarelor
cerinte:

a)emisia nu produce interferente statiilor de radiocomunicatii
ce utilizeazd spectrul radio in conformitate cu angajamentele
internationale la care Romania este parte;

b)nu poate reclama interferente provenind de la statiile de
radiocomunicatii ce utilizeazi spectrul radio in conformitate cu
acordul ratificat prin Legea nr. 378/2009;

¢) frecventele radio sa fic asignate, la data intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ, pentru furnizarea pe cale radio
terestra a serviciilor publice §i private de televiziune in sistem
analogic.

Titularul care transmite programele publice de televiziune
indeplineste un serviciu public constind in asigurarea
continuitatii dreptului la informare a populatiel, la nivel national,
prin difuzarea emisiunilor postului national de televiziune pana
la finalizarea tranzitiei de la televiziunea analogica terestra la cea
digital terestra.

In acest mod se va reduce impactul negativ asupra populatiei
cauzat de iesirea din functiune a retelei de emititoare analogice
din banda UHF, tinind cont de numirul mare de posesori ded
receptoare TV neadaptate receptiei transmisiunilor digitate.

Prin proiectul de act normativ_se urmareste totodatd




protejarea unor categorii sociale care nu isi pot achizitiona
imediat aparatura necesard pentru receptia digitala terestra.

in vederea asigurdrii receptiei serviciului public de
radiodifuziune cu respectarea obligatiilor de serviciu public,
indeosebi in ceea ce priveste informarea populatiei, termenul
stabilit pentru continuarea furnizirii pe cale radio-tercstrd a
serviciului public de radiodifuziune se prorogd pani la data de
31.08.2019, cu exceptia situatiei prevazute la art. 26 alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata cu modificéri si
completdri  prin Legea nr.140/2012, cu
modificarile si completdrile ulterioare, caz in care termenul
se diminueaza corespunzator.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ are un impact asupra persoanelor ce
receptioneazi serviciile publice de programe audiovizuale numai
prin intermediul unei antene terestre. Altfel spus, persoanele ce
receptioneazd serviciile publice de televiziune numai prin
intermediul unei antene terestre vor {1 in masura s aibd acces la
informarile ori programele publice, transmise in format analogic,
pana la data de 31 decembrie 2019. Titularul drepturilor de
utilizare a frecventelor adjudecate prin procedura de selectie, va
lua toate masurile necesare pentru finalizarea sistemului de
emisie TV digitala terestrd la termenele previzute in licentele de
utilizare.

Avénd in vedere necesitatea continuarii emisiei terestre in
banda 174-230 MHz [banda VHF (very high frequency)] atéat
pentru postul public de televiziune, cét si pentru posturile private
de televiziune ce emit in aceastd banda. Continuarea emisiei in
aceastd banda de frecvente radio este posibild in comparatie cu
banda 470-862 MHz [UHF (uitra high frequency), in anumite
conditii, fara a aduce atingere tratatului semnat de Roménia.

Tinénd cont ci neadoptarea unor masuri tranzitorii atrage
dupd sine oprirea statiilor de emisie (care emit in format
analogic) ce sunt utilizate pentru furnizarea, pe cale radio
terestrd, a serviciilor publice de televiziune, aceastd situatie
reclami ca modificarea termenelor si fie adoptate prin proiectul
de act normativ.

Proiectul de act normativ este motivat de necesitatea de a
oferi publicului roménesc continuitatea serviciilor publice
programe  precum si garantarea accesului la infonnai,;ia__u
radiodifuzatd pentru roménii din afara granitelor. :

De asemenea este de mentionat faptul ca sunt respectate
toate dispozitiile legale asumate prin Tratatul de-la ‘Geneva
(modificarea acordului de la Stockholm), prin care Romania si-a




asumat implementarea televiziunii digitale. Totodatd prin
adoptarea proiectului de act normativ nu se modificd, nici o
dispozitie cu privire la transmisia digitald, obligatie asumata de
Roménia prin conventia mentionatd. Precizim cd au fost scoase
din functiune emititoarele UHF care functionau in banda 470-
862 MHz. Conform Tratatului de la Geneva au fost mentinute in
functiune emititoarele analogice de televiziune functiondnd in
banda VHF, deocarece pana la aceasti data nu au existat
reclamatii de aparitie a perturbatiilor radioelectrice din partea
tanlor vecine.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

S-a avut In vedere asigurarea unui cadru legal
echitabil si pro-concurentional in domeniul comunicatiilor
electronice, in spetd pe pietele serviciilor de retransmisie
a programelor audiovizuale. Prin alin.(2) s-au adus
precizari pentru a se evita menfinerea radiodifuzorilor ce

furnizeazd programe publice de radiodifuziune

pozitie

ipotetic captiva.

intr-o

2. Impactul asupra
mediului de afacen

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2", Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul.

2*, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

mi let —
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
Curent pe S
ani
| 2 3 4 5 7

1. Modificari ale




veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i) impozit pe profit;
ii) impozit pe venit.
b) bugete locale:

i) impozit pe profit.

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de asiguriri.

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.

b) bugete locale:

1) cheltuieli de personal;
i1) bunuri si servicii.

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de personal,
ii) bunuri si servicii.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat;

b) bugete locale.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informaii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare | Nu au fost identificate.
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pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a prolectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

1'. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislafia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu transpune prevederi
comunitare.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din
care decurg angajamente.

Legea nr. 378/2009 privind ratificarea Actelor finale
ale Conferintei Regionale de Radiocomunicatii pentru
planificarea serviciului de radiodifuziune digitala
terestrd in parti din regiunile 1 si 3, in benzile de
frecvente 174 - 230 MHz si 470 - 862 MHz, si a celor
pentru revizuirea Acordului de la Stockholm 1961,
semnate la Geneva la 16 1unie 2006.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritaiile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect. ‘
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activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfigurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consilillor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.803/2016.

Adresa  Consiliului
nr.12381/19.08.2016.

Concurentei

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe pagina de internet
Ministerului Comunicatiilor si pentru
Socictatea Informationald, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sAnatatii §i securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Midsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru prorogarea unor termene prevdzute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.18/2015 privind stabilirea unor masuri necesare pénﬁ’u
asigurarea tranzitiei de la televiziunea analogica terestrd la televiziunea digitala
terestrd si implementarea serviciilor multimedia la nivel national, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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