EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul protectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul s&natatii

Secfiunea a 2—a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1. Mobilitatea profesionistilor din diverse sectoare de activitate, implicit din
sectorul de sandtate, din ultimul timp in spatiul Uniunii Europene, a impus
necesitatea modificarii Directivei 2005/36/CE prnivind recunoasterea calificarilor
profesionale. Astfel la data de 20 noiembrie 2013 a fost adoptatd Directiva
2013/55/UE, directivéa care trebuia transpusa in legislatia nationald pand la data de
18 ianuarie 2016. Actul normativ anterior mentionat vizeaza introducerea cardului
european pentru mai multe profesii care intrd sub reglementarea sa, printre care $i
profesia de farmacist, avand ca scop promovarea liberei circulatii a profesionistilor
si asigurdnd totodatd o recunoagtere mai efecientd si mai transparenti a calificarilor
profesionale.

Functionarea cardului profesional european se bazeazd pe Sistemul de
informare al Pietei interne (IMI), instituit prin Regulamentul (UE) nr.1024/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului, iar modificarile aduse prin Directiva
2013/55/UE 1ist propun sd consolideze increderea intre autoritatile competente,
elimindnd totodatd suprapunerea lucririlor administrative si a procedurilor de
recunoastere pentru autoritatile competente si generand mai multd transparenta si
certitudine pentru profesionisti.

Intrucat pana in prezent nu a fost emis actul normativ de transpunere a
Directivei 2013/55/UE, a fost deschisd Cauza 2016/0228 care este o actiune in
constantarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor nationale de
transpunere, stadiul cauzei fiind in prima fazd precontencioasd (punerea in
intdrziere). Termnenul pentru transmiterea raspunsului la punerea In intirziere s-a
implinit la data de 23 mai 2016.




2. Sistemul de sanatate romanesc se confruntd in prezent cu lipsad de personal
de specialitate ca urmare a exercitérii dreptului la libera circulatie pe teritoriul UE de
catre medicii formati in profesic in Roménia. In acest sens, una din masurile
preconizate pentru reducerea acestui neajuns ar fi atragerea personalului medical de
specialitate din statele care nu sunt membre ale Uniunii Europene.

Directiva nr.2005/36/CE, a Parlamentului European s1 a Consiliului, privind
recunoasterea calificirlor profesionale din 7 septembrie 2005, transpusi prin Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanitatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste cadrul general de recunoastere reciprocid intre
statele membre pentru un numar limitat de profesii, bazatd pe cerinte minime de
formare armonizate (profesii sectoriale), un sistem general de recunoastere a titlurilor
de formare si recunoasterea automata a experientei profesionale.

Conform prevederilor normelor de transpunere mentionate, posibilitatea
exercitarii acestor profesii de catre personalul medical de specialitate provenit din
statcle terte care nu intruneste cerinfele cumulative de cetafenie/rezidentd si formare
prevazute de lege pentru resortisanfii statelor membre UE , este exclusa.

Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare
si sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca nalt
calificate, transpusd prin Legea nr. 157 din 11 iulie 2011 pentru modificarea §i
completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romaénia,
reglementeazi intrarea si sederea acestor persoane pe teritoriul unui stat membru UE
precum si modalitatea de ocupare a unui loc de munca, conditii aplicabile in toate
sectoarele de activitate.

In acest sens, este imperios necesar s se creeze cadrul legislativ de punere in
aplicare sectoriald a prevederilor actului normativ anterior mentionat pentru
domeniul sanatatii, respectiv de cdtre medicii, resortisanti ai unui stat tert.

2. Schimbari preconizate

1. Prin adoptarea proiectului de act normativ se transpun prevederile Directivei
2013/55/UE de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea
administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(,,Regulamentul IMI”’), denumita in cele ce urmeaza Directiva 2013/55/UE.

Schimbirile generate de adoptarea proiectului de act normativ in eliberarea
cardului profesional pentru farmacisti, vor simplifica procedurile de recunoastere
pentru autoritifile competente, §i vor genera o mai multd transparenta, fiind in
beneficiul atét al profesionistilor cét §i al autoritatilor.

Modificiérile aduse de proiectul de act normativ in ceea ce priveste funcfionarea
mecanismului de alertd pentru medicii, medicii dentisti si farmacistii cérora le-a fost
s-a restransa sau interzisd desfAsurarea activitifii profesionale de catre autorititile
competente sau instanfele judecétoresti nationale, va contribui la asigurarea unui
nivel mai ridicat de protectie a sdndtagii §i a consumatorilor.

2) Proiectul de act normativ, crednd cadrul legislativ de punere in aplicare
sectoriald a prevederilor Legii nr. 157/2011 pentru modificarea $1 completarea unor
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acte normative privind regimul strainilor in Romania, faciliteazi accesul medicilor,
cetaeni ai unui stat terf care solicita sau sunt titulari ai Cartii Albastre UE, in scopul
exercitdrii profesiei pe teritorinl Romaniei, astfel acoperindu-se deficitul de personal
inalt calificat din sectorul de sanitate.

Astfel, conditiile de autorizare a exercitirii profesiei de medic de citre cetitenii
statelor terte formati in aceste profesii, autoritdtile competente de recunoastere a
titlurilor de calificare medic dobandite in statele terte, modul de incadrare in unitatile
sanitare publice care inregistreazd deficit de personal specializat, metodologia de
recunoastere $i respectiv conditiile de incadrare, vor fi stabilite in normele de aplicare
elaborate de Ministerul Sandtétii in colaborare cu organizatiile profesionale de profil.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
Mobilitatea profesionistilor din sanatate ar conduce la acoperirea deficitului de

personal din unitdile sanitare publice

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 (4 5] 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, | NU - -0 -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b} bugete locale
1. impozit pe profit
c¢) bugetul asiguranlor sociale de stat:
i.  contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal NU
ii.  bunuri si servicii NU
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal NU
ii. bunuri si servicii NU
c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal NU
ii.  bunuri si servicii NU

3. Impact financiar, plus/minus, din | NU
care:

a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea NU
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa| NU
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind | NU
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ:

Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicat, cu modificanle
si completérile ulterioare

b) acte normative ce urmeaza a f1 elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Norme de aplicare pentru recunoasterea titlurilor de specialist ob{inute in state terfe

1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului de modificare st completare a Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatéfii transpune Directiva 2013/55/UE
pentru modificarea Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificirilor
profesionale g1 este conformé cu prevederile acesteia.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internagionale din care decurg
angajamente, ficandu-se referire la un anume acord, 0 anume rezolutie sau




recomandare internationald ori la alt document al unei organizatii
internationale:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Au fost consultate Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Medicilor Dentisti din
Romiénia §i Colegiul Farmacisgtilor din Rominia, Ordinul Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistenfilor Medicali din Romania, precum $i organizatii
sindicale reprezentative la nivelul sectorului sanitar

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proicctul de act normativ se referd la exercitarea profesiilor de medic, medic dentist
s1 farmacist

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale fin
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ- Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.818/2016

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi




6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societifii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatitii §i securititii cetifenilor sau diversitit{ii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritifile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Hotdrare de Guvern pentru aprobarea Normelor privind recunoasterea diplomelor,
certificatelor si titlurilor de medic, eliberate de un stat ter{

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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