EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind unele méasuri pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor pentru
Senat si Camera Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea
s1 functionarea Autoritatii Electorale Permanente si a Legii nr.288/2015 privind
votul prin corespondentd, precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum $i pentru organizarea
si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La 20 iulie 2015 a fost aprobata Legea nr. 208 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru functionarea Autoritatii Electorale
Permanente. Actul normativ reglementeazi atit organizarea si desfasurarea
alegerilor parlamentare, cat si organizarea Autorititii Electorale Permanente.

Legea cuprinde prevederi specifice privind modalitatea de organizare si
desfisurare a scrutinului in strainitate. In raport cu situatia anterioars, legea
introduce facilitati suplimentare pentru alegitorul roman cu domiciliul sau
resedinta In strdindtate, cum ar fi posibilitatea exercitarii dreptului de a alege prin
corespondentd. De asemenea, introduce posibilitatea ca cel putin 100 de alegatori
sé solicite crearea unei sectii de vot in localitatea sau grupul de localitéti in care isi
au domiciliul sau resedinta. Ambele facilitati se pot materializa dacd cetiteanul
roméin cu domiciliul sau resedinta in strdinatate soliciti expres acest lucru, prin
inscrierea in Registrul electoral cu adresa din strdinitate, precizind optiunea pe
care o preferd, respectiv votul prin corespondentd sau votul la o sectie de votare in
localitatea unde locuieste.

Prin urmare, legea reglementeazd organizarca si desfisurarea alegerilor in
strainatate, stabilind posibilitatea de a vota in afara tarii doar pentru alegitorii
aviand domiciliul sau resedinta in striindtate, modalitatile de infiintare a sectiilor de
votare, procedura de inscriere a alegétorilor in Registrul electoral, desfisurarea
votului. Dispozitiile relevante se coreleazd cu prevederile Legii nr.288/2015
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privind votul prin corespondents, precum si modificarea si completarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea $i functionarea Autorititii Electorale Permanente.

Avand in vedere prevederile din actul normativ, in fapt pot apdrea situatii, in
contextul specific al desfdsurdrii votarii in striindtate, care ar putea conduce la
dificultafi in exercitarea dreptului constitutional de a alege. Apreciem, prin urmare,
cd se impune clarificarea, respectiv, modificarea acestor prevederi, astfel incat sa
fie eliminate ambiguitatile care ar crea obstacole de naturi tehnicd in exercitarea
dreptului de a alege in contextul alegerilor parlamentare din anul 2016.

Astfel, legea prevede la art. 23 alin. (1) ca se organizeaza sectii de votare pe
langd misiunile diplomatice si oficiile consulare, sectiile consulare, daci acestea
functioneaza in locatii diferite gi institutele culturale din strdinatate, iar alin. (3) din
lege impune obligatia organizarii de sectii de votare pentru localitatile sau
grupurile de localitati in care i§i au domiciliul sau resedinta, conform Registrului
electoral, cel putin 100 de alegitori. In concluzie, in afara sectiilor de votare
organizate pe lingd misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutele culturale,
pot fi organizate alte sectii de votare numai in baza solicitdrii exprese a cel putin
100 de alegatori dintr-o localitate sau grupuri de localitati.

Pe de alti parte, legea precizeaza la art. 51 alin. (3) lit. a) ¢ in listele electorale
suplimentare de la sectiile de votare din striinitate vor fi trecute, de citre
presedintele biroului electoral al sectiei de votare, persoanele care se prezint3 la vot
la sectiile de votare organizate pe ldngd misiunile diplomatice, oficiile consulare,
sectiile consulare si institutele culturale din strdinitate si fac dovada ci au
domiciliul sau resedinta in striindtate si care nu figureazi in listele electorale
permanente ale sectiilor de votare din striinitate.

Totodatd, la acelasi articol, alin. (5) si (6), legea stabileste ca in cadrul sectiilor
de votare de pe langd misiunile diplomatice (si celelalte reprezentante ale statului
in striindtate) se utilizeazd numai liste suplimentare, in timp ce la sectiile de votare
infiintate la solicitarea a cel putin 100 de alegitori isi pot exercita dreptul de a
alege doar alegétorii Inscrisi in listele electorale permanente (si membrii biroului
electoral al sectiei, precum si operatorii de calculator previzuti de lege).

La art. 23 alin. (3) legea stipuleazi cd, daca in localitatea in care isi are sediul
misiunea diplomatica (si celelalte reprezentante) figureaza inscrisi in Registrul
electoral mai putin de 300 de alegatori, acestia sunt arondati la sectia de votare
organizata conform alin. (1).

Astfel, prin coroborarea articolelor anterior mentionate, legea ar ingidui crearea
unui numdr de sectii de votare mult mai mic decit cel consacrat de practica
organizirii alegerilor in striindtate in anii anteriori. Ar disparea astfel, intr-o serie
de tari cu un numir semnificativ de cetiteni romani, zeci de sectii de votare,
cunoscute de comunititile locale, unde, dupa 2007, s-au organizat alegeri cu ocazia
fiecdrui scrutin, pe baza cutumei deja recunoscute. Dacd cetitenii romani cu
domiciliul sau resedinta in localitdtile unde anterior au fost organizate asemenea
sectil, nu se inscriu in Registrul electoral cu optiunea de a vota in localitatea lor
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(sau prin corespondentd), ei ar trebui sa se deplaseze pand la sectiile de votare
create pe langi misiunile diplomatice (si celelalte reprezentante ale statutului) ca s
poatd si-si exercite dreptul de a alege. Chiar si in situatia in care s-ar infiinta, la
solicitarea a cel putin 100 de alegdtori, o sectie de votare in acea localitate,
alegatorul care nu figureaza in Registrul electoral nu poate vota in localitatea de
domiciliu sau resedintd, neputand s fie inscris in listele suplimentare.

Constatam, de asemenea, cd din motive diverse, numirul cetdtenilor cu
domiciliul sau resedinta in straindtate care s-au inscris in Registrul electoral, fie cu
optiunea de a vota prin corespondenta, fie cu cea a exprimarii votului intr-o sectie
care si fie creatd in localitatea sa de domiciliu, este redus in raport cu numirul
estimativ al celor cu drept de vot.

Intrucit legea nu instituie niciun criteriu pentru a determina numdirul de
alegdtori care s-ar prezenta la sectiile de votare de pe langd misiunile diplomatice
(51 celelalte reprezentante ale statului), anticipdm ci, in conditiile legii in vigoare,
se va produce o concentrare a alegitorilor la aceste sectii, considerabil mai mare
decit la ultimul exercitiu electoral, din 2014. O asemenea situatie ar conduce la
depdsirea capacitdtii birourilor sectiilor de votare de a organiza desfisurarea in
bune conditii a procesului electoral si la obstacole tehnice in exercitarea dreptului
de a alege.

Totodata, la art. 42 alin. (5) si (6) legiuitorul introduce conditii specifice, mai
restrictive, pentru exercitarea dreptului de a alege pentru alegitorul cu domiciliul
sau resedinta in strdindtate, in comparatie cu cele aplicate alegétorului din tara.
Astfel, legea prevede la alin. (5) ca alegitorul cu domiciliul sau resedinta in
strdindtate voteazd numai la sectia de votare unde a fost arondat (cu exceptiile
prevazute de lege), iar la alin. (6), c& alegatorii care si-au schimbat domiciliul sau
resedinta, dupd incheierea perioadei de inscriere in Registrul electoral, voteazi
numai la sectiile de votare organizate pe langa misiunile diplomatice (si celelalte
reprezentante ale statului). Apreciem cd alegitorii romini cu domiciliul sau
regedinta in strdinétate trebuie s se bucure de acelasi regim ca si cei din tari si sd
aibd posibilitatea sa voteze si la o alta sectie de votare din circumscriptia electorald
de care apartin, fiind inscrisi, in acest caz, in listele suplimentare.

Prevederile actuale din lege stabilesc doud categorii de sectii de votare, unele la
care cetiteanul romén poate vota pe liste suplimentare si dacd nu figureazi in
Registrul electoral si altele in care dreptul de a alege al celor care se regisesc in
situatia descrisi mai sus este ingridit. Apreciem ci instituirea unui asemenea
tratament diferentiat nu se justificd si ca se impune modificarea urgentd a legii
pentru eliminarea acestui obstacol tehnic din calea exercitdrii in conditii de
egalitate a dreptului constitutional de a alege.

Pe de altd parte, consideram ca existd garantii suficiente prevazute de lege
pentru eliminarea riscului de vot multiplu, astfel incAt utilizarea listelor
suplimentare sd nu reprezinte o problema. Legiuitorul a previzut in acest sens
solutia verificarii electronice instantanee a codului numeric personal al fiec#rui
alegétor care se prezintd in sectia de votare, metodd prin care orice tentativi in
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sensul votului dublu sau multiplu este depistata i poate fi ulterior sanctionati. De
altfel, acest sistem a fost deja aplicat cu succes la alegerile locale din 2016.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de act normativ urmireste asigurarea exercitdrii, in cele mai
bune condifii, a dreptului de a alege de cétre cetatenii romani cu domiciliul sau
resedinta in strainitate, la alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor din anul
2016.

Interventia propusa prin prezentul proiect de act normativ este minimali si nu
urmdreste sd@ modifice principiile si solutiile legislative adoptate pentru alegerea
Senatului si Camerei Deputatilor. De asemenea, prin masurile minime punctuale,
dar imperios necesare, nu se produc modificdri ce ar fi de naturd si creeze
dificultdti suplimentare autoritatilor insircinate cu aplicarea sa, nefiind stabilite
sarcini administrative noi. Ca atare, nu se introduc proceduri noi care si presupuna
operatiuni suplimentare, de ordin tehnic, pentru autorititi. Nevoia de reglementare
prin prezentul proiect de act normativ este urgenta si nu suferd amanare, adoptarea
sa fiind necesard inainte de intrarea in perioada electorald, pentru a crea conditiile
indispensabile pentru desfdsurarea in bune conditii a alegerilor in striinatate, fara
obstacole tehnice care ar aduce limitari ale dreptului de a alege.

Lipsa de actiune din partea guvernului ar perpetua o situatie de fapt care ar
conduce la ingradiri grave si nejustificate ale dreptului constitutional de a alege.

Astfel, proiectul de act normativ stabileste faptul ci pe 1anga sectiile de votare
de pe ldngd misiunile diplomatice (si celelalte reprezentante ale statului in
strdindtate — oficii consulare, sectii consulare, daci acestea functioneazi in locatii
diferite §i institute culturale) pot fi organizate, cu acordul autoritafilor din tara
respectivd, sectii de votare si in alte localitdti decit cele in care isi au sediul
misiunile diplomatice sau oficiile consulare. Decizia de organizare a acestor sectii
revine Autoritdtii Electorale Permanente, care este institutia desemnati prin lege cu
misiunea de a asigura organizarea §i desfisurarea alegerilor, la propunerea
motivatd a Ministerului Afacerilor Externe. Se vor avea in vedere localititile unde,
in mod traditional, au fost organizate sectii de votare la scrutinele anterioare, datele
statistice ale prezentei la vot de la procesele electorale anterioare si ale dinamicii
prezentei cu domiciliul sau resedinta in striinitate a cetdtenilor romani, precum si
implicatiile administrativ-bugetare aferente organiziirii acestora.

in plus, se urmareste, prin amendamentele la art. 42 si, respectiv art. 51, sa se
alinieze conditiile in care cetdtenii romani cu domiciliul sau resedinta in striinitate
pot sd-si exercite dreptul de a alege in conditii similare cu cele aplicate cetétenilor
cu domiciliul sau resedinta in tara.

Totodata, se propune interventia punctuald asupra art. 42 alin. (2) din Legea
nr.208/2015 si asupra art.4 alin. (1) din Legea nr.288/2015, completind textul
actual referitor la procedura de inscriere in Registrul electoral, cu posibilitatea ca
cererile formulate si copiile dupa documentele necesare inscrierii sa fie transmise
st prin postd electronica.




3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic - Nu este cazul.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor
de stat — Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri — Nu este cazul.

2.1. Impactul asupra sarcinilor administrative — Nu este cazul.

2.2, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii — Nu este cazul.

3. Impact social — Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului — Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat
si nu solicitd resurse suplimentare.

- in mii lei (RON)

Indicatori Anul curent Urmiitorii Media pe
atru ani cincl ani

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a. Buget de stat, din acesta
1. Impozit pe profit
1i.  Impozit pe venit

b. Bugete locale
I. Impozit pe profit

c. Bugetul asigurarilor
sociale de stat
i. Contributii de

asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din




care:
a. Buget de stat, din acesta
1. Cheltuieli de

personal
1. Bunuri si servicii
b. Bugete locale
i cheltuieli de
personal
11. bunuri si servicii

c. Bugetul asiguririlor
sociale de stat

i. cheltuieli de
personal
1.  cheltuieli cu bunuri
si servicii
3. Impact financiar,

plus/minus, din care
a. Buget de stat
b. Bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ

Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, cu modificérile si completarile ulterioare
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Legea nr.288/2015 privind votul prin corespondentd, precum si
modificarea si completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritétii Electorale Permanente

b. Acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

1.1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotdriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume
rezolutie sau recomandare internationali ori Ia alt document al unei
organizatii internationale
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor




de acte normative — Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente — Nu
este cazul.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a. Consiliul Legislativ

b. Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c. Consiliul Economic si Social

d. Consiliul Concurentei

e. Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul

Legislativ prin avizul nr. 828/2016.

6. Alte informatii — Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Afacerilor

Externe, sectiunea ,, Transparentd decizionald”, impreuni cu instrumentul de

motivare, respectind prevederile legale in vigoare cu privire la transparenta

decizionald in administratia publica si la accesul la informatiile de interes

public (Legea nr.52/2003).

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sinititii si securititii cetitenilor sau diversititii
biologice — Nu este cazul.

3. Alte informatii — Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente — Nu este cazul.

2. Alte informatii - Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor din
anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondent,
precum si modificarea §i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului 51 a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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