EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In vederea realizarii perdelelor forestiere de protectie
actuale existd doud acte normative care reglementeaza procedura de
expropriere pentru cauza de utilitate publicd, respectiv Legea
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate
publica, necesara realizirii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Legea nr.289/2002 privind perdelele forestiere de protectie,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Regia Nationala a Paduriior — Romsilva a fost desemnata
expropriator in numele statului roman pentru realizarea
perdelelor forestiere de protectie prin ambele acte normative
mentionate anterior, procedurile de expropriere fiind insa
diferite.

Astfel, Regia Nationala a Padurilor ~ Romsilva in calitate
de expropriator se afla in situatia in care trebuie si aplice doua
legi privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
care cuprind proceduri distincte, desi scopul urmarit este
acelasi, respectiv realizarea perdelelor forestiere de protectie.

Deoarece norma legislativa trebuie sa fie clara si lipsita
de echivoc, se impune corectarea de urgentd a prevederilor
legale actuale in ceea ce priveste procedura de expropriere
pentru perdele forestiere de protectie.

Realizarea obiectivelor de investitii aferente realizarii
perdelelor forestiere de protectie implicd parcurgerea
procedurilor legale de contractare, finantare, atribuire a
contractelor de achizitii publice si executie a lucrarilor,
activitafl care se intind pe perioade lungi de timp, fapt care
conduce la intarzierea asigurarii functiilor de protectie
necesare destasurarii traftcului rutier in conditii cat mai bune,

Posibilitatile de crestere a suprafetelor cu vegetatie
forestiera prin crearea de perdele forestiere de protectie sunt
in prezent limitate datoritd inexistentei planurilor cadastrale, a
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evidentelor cu proprietarii la nivelul localitatilor si a refuzului
proprietarilor de terenuri de a permite infiinarea culturilor
forestiere.

Identificarea proprietarilor pe ale céror terenuri urmeaza
si se realizeze perdelele forestiere de protectie si obtinerea
acordului acestora reprezinta o etapa fard de care nu se pot
realiza perdelele forestiere de protectie si care presupune
proceduri complicate si termene foarte lungi de identificare a
acestora si costuri mari.

Aceasta etapi nu a putut fi realizatd datorita situatiilor
neclare ale proprietitilor funciare existente la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale.

Principalele cauze identificate sunt urmétoarele:

- necunoasterea la nivelul unitailor administrativ -

teritoriale a proprietarilor;

- inexistenta  planurilor  cadastrale cu  evidenta

proprietarilor;

- dezbateri succesorale neefectuate;

- vanzarea repetata a terenurilor, fira inregistrarea la nivel

local a proprietarului;

- proprietari plecati din tara sau cu domiciliul necunoscut.

Mai mult, proprietarii de terenuri agricole sunt
foarte reticenti la actiunea de realizare a perdelelor forestiere
datorita divizirii proprietagilor funciare, a limitérii accesului
la proprietati, in unele cazuri si a temerii nejustificate ¢a prin
infiintarea acestor perdele proprietarii isi vor pierde dreptul de
proprietate asupra terenurilor respective.

Prin Legea nr. 133/2015 privind modificarea si
completarea Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata, cu
modificarile ulterioare, s-au abrogat alineatele (3) si (4) ale
art. 90, care prevedeau:

.(3) Este obligatorie administrarea perdelelor forestiere de
protectie prin ocoalele silvice prevdzute la art. 10 alin. (2) lit.
a).

(4) Finantarea actiunilor previazute la alin. (3) se
realizeazi de la bugetul de stat, prin bugetul autoritatii publice
centrale care raspunde de silviculturd, pe baza unei
metodologii aprobate prin ordin comun al conducatorului
acesteia si al conducétorului autoritatii publice centrale pentru
finante.”




Neadoptarea masurilor de imbunatitire a prevederilor
Legii nr. 289/2002, republicata, cu modificarile ulterioare, de
catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor conduce la
neindeplinirea unora dintre obiectivele care revin autoritatii
publice centrale care raspunde de silviculturd privind
Jrealizarea cu continuitate a sistemului national al perdelelor
forestiere de protectie”, potrivit prevederilor art. 90 din Legea
nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

Precizam ca plantarea perdelelor forestiere se poate face
numali primavara $i toamna, iar necesarul de perdele forestiere
de protectie de-a lungul autostrazilor si drumurilor nationale
este de 1.720 km, din care 1n prezent sunt realizate perdele
forestiere de protectie pe o suprafatdi neinsemnatd de
aproximativ 9 km. Pentru urgentarea procedurii de
expropriere pentru cauza de utilitate publica a terenurilor pe
care urmeazd si se realiza perdele forestiere de protectie, este
necesard adoptarea in regim de urgentd a unui masurilor
preconizate prin prezentul act normativ

Neadoptarea madsurilor stabilite prin prezentul act
normativ ar avea drept consecintd negativd amdnarea
producerii efectului de parazdpezi biologice a perdelelor
forestiere de protectie a cailor de comunicatie si punerea in
pericol a sigurantei oamenilor si a animalelor pe timp de iarni
datorita izolarii localitétilor din cauza inzapezirilor viscolite.

Astfel, adoptarea in regim de urgen{d a prezentei
ordonante de urgentd conduce la asigurarea conditiilor de
desfasurare a traficului pe autostrazile $1 drumurile nationale
in perioada de 1arnd, prin diminuarea considerabila a cantitafii
de zapada care se depune pe carosabil ca urmare a vanturifor
laterale s1 determina reducerea considerabilda a costurilor
legate de deszidpezirea mecanizata a drumurilor nationale si
autostrazilor.

in prezent administrarea perdelelor forestiere de
protectie infiintate pe alte terenuri decat cele propnetate
publicd apartinadnd statului este Tn sarcina proprietarului
situatie Tn care gospodarirea acestora nu se realizeaza
corespunzator. Solutia exproprierii intregului culoar necesar
realizarii perdelelor forestiere reduce semnificativ timpul
necesar realizarii si asigura o gospodarire corespunzatoare.




Facem precizarea cd in prezent nu existd obiective de
investii in derulare.

I' In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeaza cadrul
pentru aplicarea directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Schimbiri preconizate

Prin adoptarea prezentei ordonante de urgentid se are in
vedere:

- parcurgerea procedurii de expropriere in contormitate cu
prevederile Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzi de utilitate publici, necesard realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile
ulterioare in cazul infitntarit tipurilor de perdelele torestiere de
protectie prevazute la art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 289/2002;

- modificarea prevederilor art. 4 alin. (5) si (6) prin stabilirea
faptului ca realizarea obiectivelor de investitii privind realizarea
perdelelor forestiere de protectie se face de catre Regia
Nationald a Padurilor - Romsilva, in calitate de autoritate
contractantd iar finantarea obiectivelor de investitii aferente
Programului se asigurd de la bugetul de stat din Fondul de
ameliorare cu destinatie funciard in limita fondurilor aprobate
anual cu aceastd destinatie in bugetul autoritatii publice centrale
care rdspunde de silviculturid, din fonduri extemne
nerambursabile si din Fondul de mediu;

- modificarea prevederilor art. 7 alin(3) lit. d) prin stabilirea
faptului ¢ executia perdelelor forestiere de protectie se face in
baza studiilor tehnico-economice care cuprind in mod
obligatoriu identificarea proprietarilor, daca este posibil,

- modificarea prevederilor art. 9 alin. (1) si (6) prin stabilirea
faptului cd  “realizarea perdelelor forestiere de protectie
prevazute la art. 2 lit. a), b), d) si e), indiferent de titularii
dreptului de proprietate, se face cu acordul scris al acestora, in
condifiile prevazute la art. 101 din Legea nr. 46/2008.
republicatad, cu modificarile ulterioare™.

Masurile stabilite prin prezentul proiect de act normativ asigura
realizarea unui cadru juridic aplicabil in virtutea caracterului
proiectului, care sa permitd realizarea lucrarilor de interes
national de realizare a perdelelor forestiere de-a lungul cailor de
comunicatil si transport . cu asigurarea unei drepte si preatabile
despagubiri in favoarea proprietarilor de terenuri supuse
exproprierii, in conditiile respectarii dreptului de proprietate.

Solutiile normative propuse nu aduc atingere dreptului de
proprietate  privatd, deoarece proprietarii beneficiaza de |
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garantiile prevazute de catre Legeanr. 255/2010, cu modificarile
si completdrile ulterioare, respectiv despagubirea efectivd a
acestora, asifel cd aceste masuri sunt in acord cu dispozitiile art.
44 alin. (2) din Constitutie referitoare la ocrotirea sl garantarea
proprietatil.

Totodata, se creeaza premisele realizarii perdelelor
forestiere de protectie de-a lungul cailor de comunicatii si
transport, utilizandu-se procedura de expropriere prevazuta de
Legea nr.255/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Adoptarea prezentei ordonanie de urgen{d conduce la
asigurarea conditiilor de desfasurare a traficului pe autostrizile
si drumurile nationale in perioada de iarnd. prin diminuarea
considerabili a cantitatii de zapada care se depune pe carosabil
ca urmare a vanturilor laterale si determind reducerca
considerabild a costurilor legate de deszipezirea mecanizata a
drumurilor nationale si autostrazilor.

Existenta  perdelelor forestiere  asigurd  protectia
autostrazilor si drumurilor nationale impotriva inzépezirilor
datorate ninsorilor abundente si a viscolelor puternice, asigura
conditiile necesare circulatiei autovehiculelor in sezonul rece,
reducand totodata timpul de deplasare in astfel de perioade.

Realizarea perdelelor forestiere de protectie a cailor de
comunicatie este obligatorie, indiferent de titularul dreptului de
proprietate. Totodatd, realizarea perdelelor forestiere de
protectie reprezinta una din modalitatile de majorare a
suprafetelor de padure.

Cresterea suprafetei ocupatd cu vegetatie forestierd este
necesard, In principal, pentru reabilitarea unor zone puternic
afectate de fenomenele de eroziune, ca urmare a restrangerii sub
limitele acceptabile a suprafetei ocupate de vegetatie forestiera.

Cresterea suprafetelor de paduri contribuie semnificativ la
diminuarea efectului schimbirilor climatice, $1 la adaptarea la
acestea, prin sporirea stocdrii carbonului pe termen lung in
structuri forestiere si echilibrarea bilantului national al emisiilor
gazelor cu efect de serd.

Rolul padurilor in ciclul global al carbonului a fost pus in
lumind dupa Conferintele de la Rio de Janeiro $1 Kyoto in care
au fost emise semnale de alarmd in privinia necesitati de a
reduce pe cit posibil sporirea concentratiei in dioxid de carbon
din atmosferd. Douad mecanisme complementare sunt vizate:
reducerea emisiilor antropice si sporirea nivelulul de absorbtie.

In anul 2005. padurile acoperau la nivel global 3.95
miliarde de hectare (circa 30% din suprafaja Pamdantului) si
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contineau mai mult de jumatate din carbonul acumulat in
ecosistemele terestre. S¢ poate spune ci orice padure reprezintd
un rezervor” de carbon, indiferent de conditiile ecologice sau
de performantele silviculturii aplicate. insa, actiunile umane s
factorii naturali au consecinte asupra acestul .rezervor .
consecinfe ce duc fie la sporirea, fie la micsorarea lui.

Se poate spune ¢ padurile au un ro! dublu in ciclul global al
carbonului. Primul este de stocare a carbonulut, in lemn §1 in
solurilor forestiere, iar cel de-al doilea este de a furniza resurse
materiale si energetice regenerabile.

Cunoasterea contributiei padurilor la bilanful de carbon
constituie un indicator relativ recent, dar deosebit de important
pentru a caracteriza gestionarea durabila a padurilor.

Cresterea suprafetei forestiere a {arii trebuie s se realizeze in
principal, prin impadurirea unor terenuri degradate §i a unor
terenuri marginale, inapte pentru o agricultura eficientd, precum
si prin crearea de perdele forestiere de protectie in special
impotriva inzapezirilor, pentru protectia localititilor si a
diverselor obiective economice st sociale.

3. Alte informafii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2? Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are impact social intrucat va
crea locuri de munca in acest domeniu

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra
mediului  deoarece contribuie la  conservarea i
imbunitatirea calitdtii ecosistemelor forestiere

5.Alte informatii

Nu este cazul




anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

- mil lel-
1
Anul PYPRIE : Media pe |
Indicatori curent Urmatorn 4 ani 5 anii)
2016 2017 2018 2019 2020
] 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contribufii de
asigurdri !
2. Modificari ale '

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Prin prezentul proiect de act normativ se modifica:
Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de
protectie, republicatd in Monitorul Oficial ai Romaniei,
Partea I, nr. 143 din 26 februarie 2014, cu modificarile
si completarile ulterioare.

1" Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislative-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normative in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;
b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme
electronice utilizate in desfagurarea
procedurilor de achizifie publica,
unititi centralizate de achizitil
publice, structurda organizatorica
interni a autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislajia comunitari in
cazul proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informath

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consulitarea, precum $i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul protectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritafi, in
conditiite Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

La elaborarea prezentului proiect de act normativ au

fost consultate

structurile asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale, care au comunicat prin
adresa nr. 539/2016 ca nu au propuneri si observatii.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind

constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 824/2016.

6. Alte informatit

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
I. Informarea societatii In elaborarea proiectului a fost indeplinita procedura
civile cu privire la| stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind transparenia
necesitatea elabordrii | decizionald in administratia publica, republicata.

proiectului de act normativ

2. Informarea societatii
civile cu privire la| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementaril proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autorititile  administratiei
publice centrale  si/sau
locale - infiinjarea unor noi
organisme sau extinderea
competenfelor institugiilor
existente

2. Alte informatii Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 289/2002 privind
perdelele forestiere de protectie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS
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