ROMANIA

- -

AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonangei de urgenta a
Guvernului nr.88/2012 privind cadrul institutional pentru
coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare
acordate Roméniei prin Mecanismul financiar al Spatiului
Economic European si prin Mecanismul financiar
norvegian pe perioada de programare 2009 - 2014

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.88/2012 privind cadrul institutional pentru
coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare
acordate Roméniei prin Mecanismul financiar al Spatiului
Economic European si prin Mecanismul financiar norvegian pe
perioada de programare 2009 - 2014, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.124 din 24.06.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.88/2012 privind cadrul instituional pentru coordonarea, implementarea
si gestionarea asistentei financiare acordate Romaniei prin Mecanismul



financiar al Spatiului Economic European si prin Mecanismul financiar
norvegian pe perioada de programare 2009 — 2014.

2. Semnalim c¢i, prin Decizia nr.1008/2009, Curtea
Constitutionald, facind referire la propria jurisprudentd, a statuat ca
Dentru emiterea unei ordonante de urgentd este necesard existenta
unei stari de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa
Guvernului, care pune in pericol un interes public.” iar potrivit
Deciziei nr.258/2006, Inexistenfa sau neexplicarea urgentei
reglementdrii situatiilor extraordinare (...) constituie in mod evident o
barierd constitutionald in calea adoptirii de cdtre Guvern a unei
ordonante de urgentd in sensul ardtar.” De asemenea, prin Decizia
nr.421/2007, Curtea Constitutionald a statuat cad “urgenfa
reglementdrii nu echivaleazd cu existenta situafiei exiraordinare,
reglementarea operativd putdndu-se realiza §i pe calea procedurii
obisnuite de legiferare.”

Totodats, cu prilejul pronuntarii Deciziei nr.255/2005, Curtea a
retinut ci "invocarea elementului de oportunitate, prin definifie de
naturd subiectivd, cdruia i se conferd o eficienfd contributivd
determinantd a urgentei, ceea ce, implicit, il converteste in situatie
extraordinard, impune concluzia cd aceasta nu are, in mod necesar §i
univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie §i unor factori
subiectivi, de oportunitate (...). Intrucdt insd asemenea factori nu sunt
cuantificabili, afirmarea existentei situatiei extraordinare, in temeiul
lor sau prin convertirea lor intr-o asemenea situatie, conferd acesteia
un caracter arbitrar, de naturd sd creeze dificultdfi insurmontabile in
legitimarea delegdrii legislative.”

Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect de
ordonanta de urgenti este motivata prin necesitatea de asigurare a unui
cadru adecvat pentru implementarea Mecanismului financiar SEE
2009-2014, avand in vedere modificdrile aduse Anexei B din
Memorandumul de Intelegere intre Norvegia, Islanda, Lichtenstein si
Roménia si prin necesitatea stringentd de armonizare a legislatiei
nationale cu Memorandumul de Intelegere aferent mecanismului
financiar SEE 2009-2014 care si permitd asigurarea co-finantarii
aferentd programului RO 05 si necesard implementdrii in conditii
optime a programulul.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie, conform
carora Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii
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extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanatd si ale art.43
alin. (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile i
completirile ulterioare, mentionarea doar a necesitatii emiterii unei
ordonante de urgentd in preambul nu este suficientd, fiind necesara si
prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi aménata si care impune
recurgerea la aceasta cale de reglementare.

3. Pe planul respectirii normelor de tehnica legislativa, se retin
urmétoarele observatii i propuneri:

a) Avand in vedere ci interventia legislativd vizeaza doar
modificarea art.4, 12 si 18, sintagma din partea introductivd a
articolului unic ,,se modifica si se completeazd dupa cum urmeazi” se
va inlocui cu expresia ,,se modifica dupa cum urmeaza:”.

b) Potrivit normelor de tehnicd legislativd, interventiile
legislative asupra celor trei articole trebuie redate in mod distinct in
trei puncte subsumate articolului unic, marcate de la 1 la 3, dupa
urmatorul model:

,,1. Articolul ... va avea urmatorul cuprins:”.
in continuare, se va reda intre ghilimele textul propus.

Bucuresti
Nr.605/27.06.2016



EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

0.U.G. nr. 88/2012

M. Of. nr. 863/19 dec. 2012

Ordonanta de urgenta privind cadruf institutional pentru coordonarea, implementarea gi
* gestionarea asistenlef financiare acordate Romaéniei prin Mecanismul financiar al Spafiufui
Economic European si prin Mecanismul financiar norvegian pe perioada de programare 2009-2014

aprobatd cu modificari si completari prin L. nr. 246/2013

1 modificari prin

2 aprobaté cu
medificari si
completari prin

L. nr, 246/2013 M. Of. nr. 444/19 iul. 2013

i.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 88/2012 privind cadrul institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea asistentei financiare acordate
Roméniei prin Mecanismul financiar al Spatiului Ecenomic
European si prin Mecanismul financiar norvegian pe pericada
de programare 2009-2014

L. nr. 246/2013 M. Of. pr. 444/19 jul. 2013

Lege pentru aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvernului
ni. 88/2012 privind cadrul institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea asistentei financiare acordate
Romdniei prin Mecanismul financiar al Spafiului Economic
European si prin Mecanismul financiar norvegian pe perioada
de programare 2009-2014

p”

Consiliul Legislativ - 27 Iunie 2016

M. Of. nr. 444/18 iul. 2013

modificd art. 4, art. 10, art. 12, art. 16, art.
18, art 20, art. 21;

introduce art. 22_1,

inlocuieste anexa
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