EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/2012 privind cadrul institutional pentru
coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare acordate Romaniei

prin Mecanismul financiar al Spatiului Economic European si prin Mecanismul

financiar norvegian pe perioada de programare

2009 -2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Spagiul Economic European (SEE) a fost creat in 1994,
ca o zond de Liber Schimb intre Comunitatea Europeana
(CE) si Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS).
SEE reuneste Statele Membre ale Uniunii Europene (UE)
si 3 dintre Statele AELS (Norvegia, Islanda si
Liechtenstein), intr-o piatd internd bazatd pe libera
circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor.

La data de 28 iulie 2010, a fost semnat Acordul intre
Uniunea Europeand i  Regatul Norvegiei pentru
Mecanismul financiar norvegian 2009-2014 cu privire la
asistenta nerambursabild acordata de acesta in perioada
2009-2014.

La data de 28 iulie 2010, a fost semnat Acordul intre
Uniunea FEuropeana si Guvernele Norvegiei, Islandei.
Liechtenstein pentru Mecanismul financiar al Spatiului
Economic European 2009-2014 cu privire la asistenta
nerambursabila acordata de acestea in perioada 2009-2014.
Romania beneficiaza de o contributie financiara totala de
305,95 milioane euro, din care 190,75 milioane euro prin
Mecanismul financiar al Spatiului Economic European
2009-2014 si de 115.20 milioane euro prin Mecanismul
financiar norvegian 2009-2014.

In data de 21 martie 2012 au fost semnate la Bucuresti




un Memorandum de Infelegere cu Guvernul Norvegiei
pentru punerea in aplicare a Mecanismului financiar
norvegian 2009 — 2014, precum si un Memorandum de
intelegere cu guvernele din Norvegia, Islanda si
Liechtenstein pentru  implementarea  Mecanismului
Financiar al spatiului economic european (SEE) 2009 —
2014.

Memorandumurile semnate stabilesc cadrul general de
alocare a fondurilor, care este, in linii mari, asemanétor
celui pentru fondunle structurale si de coeziune.

in valoare totald de 305,9 milioane de euro, aceste
acorduni de cooperare sunt semnificativ mai mari decit cele
din perioada precedentd (2004-2009), care au fost de 98,5
milioane de euro.

Mecantsmul financiar norvegian 2009 - 2014 fisi
propune sa contribuie la reducerea disparitatilor economice
si sociale din Spatiul Economic FEuropean si la
consolidarea relatiilor de cooperare intre statul donator
(Norvegia) si statele beneficiare prin intermediul
sectoarelor prioritare propuse. _

Mecanismul financiar al Spatiului Economic European
2009-2014 1isi propune sd contribuie la reducerea
disparitatilor economice si sociale din Spatiul Economic
European si la consolidarea relatiilor de cooperare intre
statele donatoare (Norvegia, Islanda si Liechtenstein) si
statele beneficiare prin intermediul sectoarelor prioritare
propuse.

Memorandumul de Intelegere pentru Mecanismul
financiar norvegian 2009-2014 stabileste entitdtile
nationale implicate in implementarea Mecanismului
financiar norvegian pentru perioada 2009-2014 si functiile
acestora in cadrul sistemului national de management si
control (Anexa A), precum si cadrul de implementare
(Anexa B) ce specificd lista sectoarelor prioritare si
alocarea  financiard  acordatdi  prin  intermediul
Mecanismului financiar norvegian in penoada 2009-2014,
identificarea programelor aprobate pentru finantare cu
principalele obiective si rezultate agteptate, identificarea
Operatorilor de Program, precum si proiectele predefinite
acceptate.

Memorandumul de Infelegere pentru Mecanismul
financiar al Spatiului Economic European 2009-2014
stabileste entitdfile nafionale implicate in implementarea




mecanismului financiar §1 functiile acestora in cadrui
sistemului national de management si control (Anexa A),
precum s$i cadrul de implementare (Anexa B) ce specifica
lista sectoarelor prioritare si alocarea financiard acordata
prin intermediul Mecanismului financiar al Spatiului
Economic European in pericada 2009-2014, identificarea
programelor aprobate pentru finantare cu principalele
obiective §1 rezultate asteptate, identificarea Operatorilor
de Program, precum si proiectele predefinite acceptate.

1. In cazul
proiectelor de acte
normative
care
legislatie
comunitari

sau creeazi cadrul
pentru  aplicarea
directi a acesteia

transpun

In pregatirea prezentului proiect de act normativ s-au
avut in vedere prevederile modificirilor aduse
Memorandumurilor de intelegere de la data semnarii (21
martie 2012) si pand in prezent, precum si prevederile
Regulamentelor de implementare aferente Mecanismului
financiar al Spatiului Economic European 2009-2014 si
Mecanismului financiar norvegian 2009-2014.

2. Schimbéri
preconizate

Prin noul Memorandum de intelegere aferent
Mecanismului Spatiului Economic European 2009-2014,
este nominalizat ca Operator de program (OP) pentru
Programul ROOQ5 —Eficientd Energeticd, Punctul National
de Contact. In varianta imitiala, OP pentru ROO5 era
Ministerul Economiei. Mentiondm ¢d nominalizarea PNC
ca OP pentru ROOS implica necesitatea asiguririi de cétre
acesta din urmad a partii de co-finantare aferentd
programulul (15%) fard de care Programul nu poate fi
derulat. In absenta modificdrii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 88/2012 privind cadrul institutional pentru
coordonarea, implementarea 51 gestionarea asistentei
financiare acordate Roméniei prin Mecanismul financiar al
Spatiului Economic European si prin Mecanismul financiar
norvegian pe perioada de programare 2009 - 2014,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
246/2013, prin nominalizarea PNC ca OP pentru RO 05,
aceastd co-finantatre nu poate fi asiguratd/virata de citre
Ministerul Finantelor Publice (MFP), intrucit nu exista
bazi legald nationald prin care sa fie permisa operatiunea si
Romania risca sa piarda integral finantarea pentru RO0S5.

Documentul urmareste actualizarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/2012. aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2013, ca
urmare a  modificdrilor aduse Anexei B a




Memorandumurilor de Intelegere aferente Mecanismelor
financiare SEE si norvegiene 2009-2014, de la momentul
aprobarii Ordonantei de urgentd Guvernului nr. 88/2012
prin Legea nr. 246/2013 si pana in prezent pentru ci s-a
considerat oportun, ca, odatd cu modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 88/2012, impusd de modificarea
Operatorului de Program in cazul ROO0S, sa fie actualizate
toate informatiile neconforme.

Prin prezentul proiect de act normativ se modifica
urmatoarele:

- preluarea de catre Ministerul Fondurilor Europene a
Programului RO 05 in calitatea de operator de program in
locul Ministerului Economiei ca urmare a solicitarii
acestuia din urmé de a renunta la calitatea sa de Operator
de Program prin incetarea Acordului de Implementare a
Programului RO 05 (art. 19 din Acordul de Implementare
semnat intre PNC si OP);

- denumirea actuali a directiei din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene (MFE) care are calitatea de Punct
National de Contact.

Modificarile aduse prin prezentul proiect de act
normativ (preluarea Programului RO - Eficientd Energetica
de citre Punctul National de Contact) sunt necesare
intrucét alocarea fondurilor acordate Romaniei din partea
Statelor Donatoare {Norvegia, Islanda si Liechtenstein)
trebuie valorificati optim, reprezentdnd o resursd cheie
pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a
economiei si societdfii romédnesti, precum si un element
central al sustenabilitdtii bugetare prin prisma strategiei
investitionale §i a caracterului nerambursabil al acestor
fondur.

Avéand in vedere cé:

- modificarea la 20 aprlie 2016 a Memorandumului
de Intelegere privind implementarea Mecanismului
financiar al Spativlui Economic European 2009-2014 prin
nominalizarea Punctului National de Contact ca Operator
de Program pentru Programul RO0S5 — Eficienta Energetica
finantat prin Mecanismul Financiar Spatiul Economic
European 2009-2014,

- faptul cid aceastd modificare implicd necesitatea
asigurarii de catre noul operator de program a partui de co-
finantare aferenta programului, in valoare de 15%,

- faptul cd fard cofinantare Programul nu poate fi




derulat,

- faptul ca in absenta modificarii actului normativ, nu
existi baza legalda nationalda in vederea solicitarii
Ministerului Finantelor Publice si virdrii de catre acesta a
sumelor aferente co-finantarii necesare implementarii
Programului RO05

- faptul cd Romania risca sa piarda integral finantarea
pentru ROOS,

- necesitatea coreldrii prevederilor nationale cu
prevederile din Memorandumul de Intelegere semnat intre
Romaédnia si statele donatoare in cadrul Mecanismului
financiar al Spatiului Economic European 2009-2014,

Tindnd cont de faptul cd neadoptarea in regim de
urgentd a acestor modificdri si completari poate avea
consecinte serioase, generdnd chiar blocarea implementarii
programelor/proiectelor si ar produce disfunctionalitati
majore cu efecte negative asupra gradului de absorbtie a
fondurilor acordate Roméniei prin cele doud mecanisme
financiare, se impune adoptarea modificarilor si
completarilor aduse Ordonantet de urgentd a Guvernului
nr. 88/2012, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 246/2013, in regim de urgenti.

3. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat ca
urmare a intrarii in vigoare a noului Memorandum de
intelegere aferent Mecanismului financiar al Spatiului
Economic European 2009-2014, 1a data de 20 aprilie 2016.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

1. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ urmareste asigurarea
structurilor implicate si a responsabilitifilor acestora in
asigurarea capacitdfii de absorbtie a granturilor SEE s1
norvegiene.




4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

— mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

domeniu.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

2.Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

(111} proiecte cu finantare
din  fonduri  externe
nerambursabile post
aderare (FEN)

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuiel: de personal
(11) bunuri si servici

domeniu.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

3.Impact financiar,
minus, din care:

Nu este cazul.




a) bugetul de stat
b) bugete locale

4.Propuneri pentru Nu este cazul.
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

S.Propuneri pentru a Nu este cazul.

compensa reducerea
veniturilor bugetare.

6.Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Miisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozifii.

Prezentul proiect de act normativ
modificd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/2012 privind cadrul

institutional  pentru  coordonarea,
implementarea si gestionarea
asistentel financiare acordate

Roméniei prin Mecanismul financiar
al Spatiului Economic European si
prin Mecanismul financiar norvegian
pe perioada de programare 2009 —
2014.

2.Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitarid in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul proiect de act normativ
pune in  aplicare  prevederile
Memorandumurilor de Intelegere

aferent Mecanismului financiar al
Spatiului Economic European 2009-
2014 intrat in vigoare la 20 aprilie
2016.

3.Maisuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest domeniu.

4.Hotidrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest domeniu.




S.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care  decurg
angajamente, ficindu-se referire la un
anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt
document al unei organizatii
internationale

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu a fost cazul.

3.Consultirile organizate cu
autorititile administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritifi, im  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei  publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4.Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotdrarii
Guvernului  nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.




permanente

S.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Constliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 605/2016.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

2.Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sindititii si securitafii cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu seg
refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 88/2012 privind cadrul institutional pentru
coordonarea, implementarea $i gestionarea asistentei financiare acordate
Roméniei prin Mecanismul financiar al Spatiului Economic European si prin
Mecanismul financiar norvegian pe perioada de programare 2009 — 2014, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

DACIAN JUL CIOLOS





