EXPUNERE DE MOTIVE

Sectlunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

Sectiunea a 2-a
Moglyul emiterii prezentulun act normativ

1. Descrierea situafiei : Cadrul legal actual al gestiondrii ambalajelor si al deseurilor

actuale ~de ambalaje este stabilit prin Legea 249/20135. Prevederile acestei

obiectivelor de reciclare si valorificare impuse prin Directiva
94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
ambalajele si deseurile provenite din ambalaje, astfel incit este

sistemului de gestionare a deseurilor de ambalaje,

avand in vedere «c&, cresterea cantitatilor de deseuri
- valorificate constituie un obiectiv esential in cresterea economica
- durabild, se impune adoptarea in regim de urgentd a unor masuri
. referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje in scopul prevenirii,
‘reducerii si inlaturdrii efectelor negative ale acestora asupra
\ mediului cat si pentru evitarea consecintelor negative rezultate din
blocajul pietel precum imposibilitatea realizarii obiectivelor
‘nationale anuale de reciclare,

| in contextul actual, blocajul pietei a fost cauzat de-
 incapacitatea organizatiilor de transfer de responsabilitate (OTR) de -

'a indeplini tintele de reciclare ale producatorilor de produse
 ambalate pentru anul 2015, in prezent unele avand inclusiv conturile

bancare blocate. Astfel, companiile producatoare de produse -

' ambalate care si-au transferat responsabilitatile privind valorificarea
"deseurilor de ambalaje asupra acestor organizatii se gisesc in
Imposibilitatea de a-si indeplini tintele de wvalorificare prin
i intermediul lor si pentru anul in curs, fiind nevoite sa opteze pentru

legi prezintd mari neajunsuri in ceea ce priveste realizarea

absolut necesard adoptarea unor méasuri care si asigure optimizarea

| acoperirea in regim individual a tintelor de reciclare, optiune care

~este Imposibil de realizat conform prevederilor prezentei legi,

fiecare zi de Intérziere pana la finele anului, contribuind la marirea
~decalajului fata de obiectivele asumate,

avand in vedere faptul ca in Romania cantitatea de deseuri

... .generatd pe cap de locuitor este de 365 kg/ an si ca aproximativ 30%

I



 din cantitatea totald de deseuri mumc1pale 51 ‘asimilabile este
. reprezentata de deseurile de ambalaje, adica aproximativ 101 kg de

| deseuri de ambalaje/loc/an, respectiv aproximativ 1971 mil kg/an,

ludnd in considerare faptul ca pentru diferenta dintre.

“fiecare kg de ambalaje puse pe piatd si fiecare kg de deseun de.

' ambalaje nereciclate se plateste o taxa catre Administratia Fondului
- pentru Mediu (AFM) in valoare de 1,2 lei (respectiv 2 lei/kg pentru

neatmgerea tintei de 60% de reciclare, valorificare), adicd

“aproximativ 2.365 mil lei, sau, in echivalenta, 6 500 000 lei pe zi de

| intarziere (in suma neta, fard dobanzi si penalitati).

i stiind ¢ pe piata roméneasca, conform AFM functioneaza
| aproximativ 25.000 de producitori, 10 Organisme de Transfer de
' Responsabilitate (OTR) si ca aproximativ 50% din producétori au-
transferat catre OTR responsabilitatea ambalajelor puse pe piata, |
consideram c¢a urgenta modificarii  este susfinutd de
impactul financiar imediat pe care il are acest sector asupra societétii
si economiei nationale, mediului inconjurdtor si sanatatii populatiei
si cd lista propunerilor de modificare contribuie la remedierea rapida
a situatiei existente, la atingerea obiectivelor nationale asumate de
Romania prin Tratatul de aderare precum si evitarea unui potential
infringement, |
avand in vedere faptul ca aceste elemente vizeaza interesul
public, constituind situatii de urgentd st extraordinare a céror
reglementare nu poate fi aménata. '

2 Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ are in vedere urmatoarele:

. Masura preconizata la art. 13 alin. (2) vizeazd implementarea

unei sistem viabil si absolut necesar de depozit — returnare a

! ambalajelor in scopul indeplinirii obiectivelor de reciclare la

: nivel national. Actuala reglementare instituie un sistem

i restrictiv ceea ce face imposibila implementarea unui sistem
de garantie-returnare;

o Masura preconizatd la art. 16 alin. (2) litera a) impune
corectarea materiala si completarea in vederea clarificarii cu
privire la optiunea operatorilor economici care introduc pe
piata nationald ambalaje s1 produse ambalate, in scopul
asigurarii fezabilitatii de a-si indeplini obiectivele de reciclare
atat in mod individual cat si prin intermediul schemelor de
transfer de responsabilitate. Impactul preconizat implica

contributia semnificativd la deblocarea pietei deseurilor de
~ambalaje;

[ ]



e Masura precomzata la art. 16 alin. (5 ) reglementeaza cadrul
| legal pentru constituirea Comisiei de autorizare. in prezent,
prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si al
ministrului economiei, comertului si relatiilor cu mediul de
afaceri nr. 932/481/2016 s-a aprobat Procedura de autorizare
! pentru preluarea responsabilitdtili gestionarii deseurilor de
ambalaje, neexistdnd temei juridic la la nivel de norma
' primard pentru aprobarea infiintarii. Potrivit art. 6 din
Procedura > Componenta nominald a Comisiei se stabileste pe
baza nominalizarilor primite din partea institutiilor prevdazute
la art. 4 1it. d) - g), in termen de 10 zile lucrdfoare de la data
intrdrii in vigoare a prezentel Proceduri, pentru un mandat de :
| 12 luni, cu posibilitatea innoirii mandatului sau mlocmrn
persoanelor nominalizate.” '
e Maisura preconizatd la art. 18 alin. (2) impune mmplnﬂcarea
relatiilor dintre autorititile publice locale si operatorn
gconomici;
e Maisura preconizatd la art. 26 alin. (4) impune cianﬁcarl
referitoare la ce reprezintd de fapt “2 ani consecutivi de la:
! momentul constatirii” pentru a nu mai duce la o interpretare
proprie si ambigua totodati, la incertitudini si la incapacitatea
autoritatilor de control de a pune in aplicare corect sanctiuni;
e Maisura preconizatd la art. 26 alin. (5) impune eliminarea
| obligativitatii de a contracta un OTR in cazul in care
’ operatorii economici nu isi indeplinesc individual tintele de
reciclare.

3 Alte mformatu

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

11. Impactul asupra

mediufui
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Pronectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Pronectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
!

~ Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului de

afaceri:

- deblocarea pietei deseurilor de ambalaje si reducerea impactuiui

-
J



* financiar nega’uv asupra operatorllor economici afectatl
\ - stimularea investitiilor in domeniul colectarii selective, statiilor de
' sortare si tratare, capacitatilor de colectare si valorificare;
- implicarea unei categorii mai mari de operatori economici in

| eforturi durabile de protectie a mediului si de gestionare a fluxurilor

S . ___ | de degeuri; L .
.21 Impactul asupra "Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
. sarcinilor administrative i__ -
| 72 Impactu! asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si \
omijloeit )
3. Impactul social  Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
' 4. Impactul asupra " Propunerile de modificare a Legu 249/2015, vor avea efecte pozitive
- mediului - asupra mediului pe termen mediu si lung, dupd cum urmeaza:

| - reducerea cantitdtilor de deseuri generate;
- cresterea capacitatilor de colectare si reciclare a deseurilor de |
ambalaje prin extinderea raspunderii extinse a producatorilor si
asupra organizatiilor colective de transfer, care preiau;
responsabilitatea atingerii obiectivelor de valorificare pe fluxurile de

| deseuri. o -
] 5 Alte | miormatu |

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
_ __curent, cit si pe termen lung (pe S ani) ) -
' 1. Modificari ale veniturilor bugetare, Pr01ectul de act normativ nu se refera la acest
plus/minus, din care: | subiect.
- a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
" b) bugete locale:
~ (i) impozit pe profit
- ¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri o - B
2. Modificari ale cheltuielilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest
- bugetare,plus/minus, din care: subiect.
“a) buget de stat, din acesta: |
" (i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale'




(11) bunuri sl servicii
~¢) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/mmus din care:
. a) buget de stat
' b) bugete locale

Prmectul de act normativ nu se refera la acest
' subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
| cheltu1elllor bugetare

5. Propunerl pentru a compensa reducerea
' veniturilor bugetare -

; Proiectul de act normativ nu se refera la acest

- subiect.

Pr01ectul de act normativ nu se refera la acest
sublect

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
' modificarilor veniturilor si/sau a
- cheltuielilor bugetare

‘ Proiectul de act normativ nu se refera la acest
' subiect.

7. Alte informatii

I
|
!
A

Sectiunea a 5-a :
! Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare ‘

[P o

1. Masuri normative necesare pentru

normativ:

'a) acte normative in vigoare ce vor
'fi modificate sau abrogate, ca urmare a
" intrarii in vigoare a proiectului;

b) acte normative ce urmeazid a fi

aplicarea prevederilor prolectului de act|

elaborate in vederea implementarii noilor |

Prin prezentul proiect de act normativ se
modifica si se completeaza: ;
Legea nr. 249/ 2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, publicata in Monitorul Oficial al
. Romaniei, Partea I nr. 809 din 30 octombrie 2015

‘dispozitii. _
1" Compatibilitatea proiectului de act
i normativcu legislatia in domentul !

. achizitiilor publice:
" impact legislativ - prevederi de modlﬁcare
si completare a cadrului normativ in
“domeniul achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;
'b)  norme la

cu  impact

1 Proiectul de act normativ nu se refera la acest
| subiect.

nivel .

operational/tehnic - sisteme electronice:
“utilizate in desfasurarea procedurilor de !

“achizitie publica, unitati centralizate de
- achizitii publice,
" internd a autoritatilor contractante.

o

structurd organizatorica .



2. Conformitatea prmectulul de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul |

“Proiectul de act normanv nu se refera la acest
\ subiect.

proiectelor  ce  transpun  prevederi ]

_comunitare

3. Masuri norma‘uve necesare aphcaru
dlrecte a actelor normatwe comumtare

| Prmectul de act normativ nu se referd la acest
- subiect. S

4, Hotarari ale Cur;u de Justitic a Uniunii |
_Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
1ntema;10nale din care decurg angajamente

 subiect.

Pr01ectul de act normativ nu se referi la acest

\ Proiectul de act normativ nu se referi la acest
‘ subiect.

6 . Alte informatii

,Nuau: fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

| I Informatii privind procesul de consultare |

'cu organizatii neguvernamentale, institute
_de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel
de demers.

'2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

‘care a avut loc consultarea, precum si a
' modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
! proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel
de demers.

3 Consultarile organizate cu autoritatile
" administratiei publice locale, in situatia in

- care proiectul de act normativ are ca obiect .
activitati ale acestor autoritati, in conditiile -
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind .
procedura de consultare a structurilor :
asociative ale autorititilor administratiei

La elaborarea pr01ectulu1 de act normativ s-au
consultat structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, care au comunicat
prin adresa nr. 447/2016 c& nu au propuneri sau
observatii.

publice locale la elaborarea proiectelor de .

acte normative

4. Consultarile desfagurate in cadrul
~ consililor interministeriale, in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului ~ nr.  750/2005  privind

constitutrea consiliitlor interministeriale -

_permanente



5. Informatii privind avizarea de catre: ' Proiectul prezentului act normativ a fost avizat

- a) Consiliul Legislativ - favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.

" b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii ‘ 620/2016.

' ¢) Consiliul Economic si Social l

" d) Consiliul Concurentei;
¢) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

~Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

|. Informarea societatii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
! la necesitatea elaborarii proiectului de | subiect
; act normativ :

| 2. Informarea societatii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel |

la eventualul impact asupra mediului | de demers.

| in urma implementarii proiectului de

| act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii 1 securitagii
cetatenilor sau diversitatii biologice

' 3. Alte informatii “Nu au fost identificate.

! Sectiunea a 8-a
| Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a i Proiectul de act normativ nu se referd la acest
_proiectului de act normativ de cétre ‘ subiect.

" autoritatile administratiei publice centrale :

-si/sau locale, infiintarea de noi organisme

. sau extinderea competentelor institutiilor

_existente *

2 Aleinformayii ______ Nuesecaml



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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