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11. Propunerea  legislativa  privind | Propunerea legislativd are ca MDRAP Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative,

modificarea Legii nr. 188 din 8
decembrie 1999 privind Statutul
functionarilor publici

Bp.73/2016

obiect de reglementare
modificarea si  completarea
Legii nr. 188/1999 privind
Statutul  functionarilor publici,
republicatd, cu modificérile si
completarile ultericare, vizand,
in esentd, ca intrarea in
categeria  inaltiler  functionari
publici s3 poata avea loc si de
drept pentru parlamentarii care
au exercitat un mandat complet,
pe langd modalitatea previzuta
de norma in vigoare in prezent,
respectiv prin concurs national,
potrivit art. 18 din lege.

avand in vedere urmatoarele considerente:

Mentionadm ¢4, din instrumentul de prezentare si motivare a
modificarilor propuse nu reiese in mod clar nici care sunt
problemele actuale care necesitd interventia legiuitorului gi
nici care sunt efectele ce vor rezulta in urma modificérilor
legislative.

Mai muit, proiectul nu ia Tn calcul/nu prezintd informatii cu
privite la efectele pe care modificdrile ar urma sa le aiba
asupra categoriei Tnaltilor functionari publici, nici din
perspectiva utilizarii resurselor umane suplimentare puse la
dispozilia administratiei publice (pand la cca 600 de
persoane la fiecare 4 ani, potentiali inspectori
guvernamentali), in conditile in care, in prezent, institutiile
care gestioneazé Tnalti functionari publici semnaleaza
numercase probleme cu privire la statutul §i gestiunea
acestora si nici din perspectiva resurselor financiare
necesare suportari activitatii acestora.

Mai mult, semnatam faptul c&, daca pentru functiile publice
de conducere, respectiv executie, trecerea in corpul de
rezervd inseamnd doar o etapa intermediard, Tncheiata fie
prin incadrarea intr-o alta functie publicd, fie prin parasirea
corpului de rezerva si pierderea calitatii de functionar, pentru
tnaltii functionari publici, trecerea in functia de inspector
guvernamental reprezintd o etapd nedelimitatd in timp,
agadar un sistem doar de acces, nu §i de iegire din functia
publica.

Referitor la extinderea ariei de cuprindere a definifiei
functionarilor publice - in prezent in legislatia romaneasca
existda doud definilii principale ale acestei categorii,
respectiv; Acceptiunea din Codul penal, in care la art. 175,
prin raportare la persoana care, cu fitlu permanent sau
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temporar, cu sau fara remuneratie:

a) exercitd atribulii si responsabilitdti, stabilite in
temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii
iegislative, executive sau judecétoresti;

b} exercitd o funciie de demnitate publicd sau o
functie publica de orice naturéa;

¢) exercitd, singurd sau impreuna cu alte persoane,
in cadrul unei regii autonome, al aitui operator economic sau
al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de
stat, atributii legate de realizarea obiectului de aclivitate al
acesteia.

De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul
legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes
public pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau
care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu
privire la indeplinirea respectivului serviciu public.
Acceptiunea din Legea nr. 188/1999 art. 2, in care se
precizeaza: "Functionaru! public este persoana numitd, in
conditiile legii, intr-o functie publica. Persoana care a fost
eliberata din functia publica si se afld in corpul de rezerva al
functionarilor publici isi pastreaza calitatea de functionar
public”. In aceastd acceptiune, calitatea de functionar public
este strict legata de o serie de functii publice definite expres
de lege.

Practic, fatd de cele doua abordéri din legislatia n vigoare,
prin raportare fa anumite functii publice stabilite expres de
lege sau prin raportare |a scopul si atributiile functiei, apare
o abordare intermediara, a cérei delimitare insd nu este
clard: nu se intelege clar din textul propunerii legislative care
este logica modificarii propuse, fn baza a ce au fost alese
doar acele functii de demnitate publicd mentionate i nu si
alte functii de demnitate publica, care sunt acele elemente

specifice care il calificd pentru un acces direct in_corput
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functionarilor publici pe un deputat sau senator care a
exercitat un mandat complet de partamentar, dar nu il
calificd pe un primar care a exercitat cateva mandate de
ales local, pe Presedintele Romaniei sau pe un ministru/fost
ministru care a indeplinit aceasta functie pentru 5-10 ani,
cum se coreleazd respectarea principiilor si obligatiilor
vizand functionarii publici, in special de conducere si inalli
functionari publici i interdictia de a face politicd sau de a
reprezenta interesele unor partide politice cu includerea in
categoria functionarilor publici, respectiv a inalilor
functionari publici a unor persoane, care in mod direct si
transparent gi-au asumat apartenenta/ adeziunea la un
anumit partid politic/ program politic.

De asemenea, nu este prezentat in clar acolo unde se fac
referiri la elementul specific care 1! calificd pe senator sau
deputat pentru accesul direct in corpul functionarilor publici,
respective experienta dobanditd in activitatea sa de
parlamentar, care este justificarea. Pentru discriminarea
deputatilor i senatorilor care nu au studii universitare si
carora nu li se permite accesul direct. Cu privire la acest
aspect, mentionam faptul cad este o neconcordanta intre
modificarea prevazutd la art. 2, unde se propune ca
definitie: "Functionarii publici sunt persoanele numite in
condifiile prezentei legi intr-o funclie publicd precum gi
senatorii §i deputatii care au exercitat un mandat complet de
parfamentar” si completarea de la art.11 alin. (3}, lit. c) care
introduce o conditie suplimentard respectiv, sa aib3 studii
superioare de lunga durata, absolvire cu diploma de licenta
sau studii superioare de scurtd durata absolvite cu diploma.
Referitor la accesul direct in functia publica, f&rd concurs,
pentru functile de demnitate publicd vizate prin proiect,
mentionam c3, in diverse decizii vizand
neconstitufionalitatea unor modificari ale Legii nr. 188/1999,
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Curtea Constitutionald precizeazd o serie de elemente cu
privire la rolul concursului Tn ocuparea functiilor publice (de
ex. in Decizia Curtii Constitutionale nr. 414/2010).

Cu privire la eliminarea unor conditii de acces prevazute de
legislatie, in prezent, respectiv:

a) posibilitatea stabilirii unor conditii sau proceduri
specifice pentru ocuparea unor functi de inalt functionar
pubfic Tn administratia publica centrald, prevazuta la art. 16
alin. (3) - consideram ca acestea reprezintd o posibilitate, un
instrument pus ta dispozitia institutiilor si autoritatilor publice
in scapul alegerii celei mai potrivite persoane pentru postul
respectiv de inalt funciionar public, aga cum gi in cazul
functiilor publice de conducere sau executie existd conditii
(de ex. prin raportare la specialitatea studiilor); menfionam
faptul ca spre deosebire de functiile politice, functiile publice
au la bazd conditii stricte de “calificare” si mecanisme de
verificare a cunogtintelor;

b} referitor la eliminarea conditiei de la art. 54 lit. i),
respectiv sa nu fi fost destituit dintr-o functie publica sau sa
nu fi incetat contractul individua! de munca pentru motive
disciplinare in ultimii 7 ani, considerdm ca o astfel de
masurd nu se justific, in condiiile in care, prin raportare la
principiul stabilitatii, institutile si autoritatile publice nu au,
nici Tn prezent, suficiente instrumente prin care sa
sanctioneze slaba performanta.

c) modificarea art. 54 lit. h), Tn sensul ocuparii
functiei publice de catre o persoand care nu are mentiuni
inscrise in certificatul de cazier judiciar, are semnificatia
extinderii faptelor care impiedica ocuparea functiei publice,
avand in vedere ¢a norma actuala prevede o sfera restransa
de asemenea fapte, respectiv: “nu a fost condamnata pentru
savarsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra statului
sau contra autoritatii, infractiuni de coruptie si de serviciu,
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infractiuni care Tmpiedica infaptuirea justitiei, infractiuni de
fals ori a unei infractiuni savarsite cu intentie care ar face-o
incompatibild cu exercitarea functiei publice”.

Totodata, intrarea de drept in categoria inaltilor functionari
publici a persoanelor care au exercitat un mandat complet
de deputat sau senator poate crea discrimindri in raport cu
alte categorii de demnitari alesi sau numitj.

in ceea ce priveste modificarea art. 18 alin. (1) din Legea
nr.188/1999, respectiv reducerea duratei mandatelor
comisiei permanente independente prevazute pentru
recrutarea Tnaltiior functionari publici, precizdm ca nu sunt
avute In vedere norme cu privire la mandatele aflate in
derulare.

Referitor la abrogarea art. 48, care contine o serie de
elemente procedural, respective obligatia functionarilor
publici de a rezolva, in termenele stabilite de cétre superiorii
ierarhici, lucrarile repartizate, findu-le interzis sa primeasca
direct cereri a céror rezolvare intrd in competenta lor sau s3
discute direct cu petentii, cu exceptia celor carora le sunt
stabilite asemenea atributii, precum si s& intervind pentru
solutionarea acestor cereri, precizdm faptul cd acestea
vizeaza stabilirea unor norme de conduitd, menite a asigura
transparenta si respectarea unor circuite formale de
solutionare a unor solicitéri/petitii, reducand riscurile ca
actiunile functionarilor publici sa poatd fi percepute ca
reprezentand infractiuni in sensul Codului penal (de
exemplu trafic de influenta).

in ceea ce priveste motivarea expusa in instrumentul de
prezentare, considerdm c& aceasta trebuie reanalizata din
perspectiva faptului ca instanta de control constitutional in
jurisprudenta sa constanta (DCC nr. 712/2010) a aratat ca,
potrivit celor statuate de CEDOQ, "o deosebire de tratament
juridic este discriminatorie atunci cand nu este justificatd in
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mod obiectiv si rezonabil, aceasta insemnénd ca nu
urmareste un scop legitim sau nu pdstreazd un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite $i
obiectivul avut in vedere”. Asa fiind, solutia legislativa
propusa ar putea fi calificatd ca fiind contrard principiului
constitutional al egalitdtii in drepturi Thscris in art. 16 din
Constituiia Romaniei, republicata.
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