EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea art. 14
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intirirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale In conformitate cu dispozitiile art. 125

alin. (1).si (2) din Legea societatilor nr.
31/1990,
completdrile ulterioare, ,actionarii pot
participa si vota in adunarea generald prin
reprezentare, in baza .unei imputerniciri
acordate pentru respectiva adunare generald”
iar actionarii persoane juridice, pot fi
reprezentate prin reprezentantii lor legali care,
la randul lor, pot da altor persoane
imputernicire  pentru  respectiva  adunare
generalad.”

Potrivit art. 14 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2013 privind intirirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici
administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara, aprobati cu completari
prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare: ,,operatorii economici
nu pot acorda membrilor adunarilor generale
ale actionarilor remuneratii mai mari de 25%

republicatd, cu modificarile i

la care statul sau unititile

!




din indemnizatia fixd lunard a directorilor
generali/directorilor, pe sedintd si pentru mai
mult de o sedintd intr-o luna, cu incadrarea in
prevederile bugetare aprobate.”

Astfel, in prezent, unele dintre
societatile la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unicl
ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara acordd indemnizatii
potrivit prevederilor mai sus citate.

Prin  memorandumul cu  tema
,Participarea cu titlu de sarcina de serviciu, a
reprezentantilor statului in adunirile generale
ale actionarilor societétilor cu capital integral
sau majoritar detinut direct sau indirect de
statul roman prin institutiile publice”, aprobat
in sedinta Guvernului in data de 06 iulie 2016,
s-a stabilit initierea unui act normativ in baza
caruia participarea reprezentantilor statului si
a unitatilor administrativ teritoriale la
sedintele adunarilor generale ale actionarilor,
sa fie cu titlu gratuit. Astfel, se asigurd
aplicarea unitard a dispozitiilor art. 14, alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013
privind intdrirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul
sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct
ori indirect o participatie majoritard, de catre
toate societdtile la care statul sau unitifile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritard, in sensul neacordarii
acestei remunerafii.

De asemenea, in sedinta Guvernului din
data de 24 august 2016, a fost aprobat
memorandumul cu tema ,,Participarea statului
in economie. Orientdri privind administrarea
participatiilor statului in intreprinderi publice.
Rolul si asteptarile statului ca proprietar”, prin
care s-a stabilit ca reprezentantii statului in
adunarea  generala a  actionarilor a
intreprinderilor publice trebuie sd actioneze
conform mandatului conferit, fiind
neremunerati pentru mandatul lor.
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Asadar, se impune luarea unor
asemenca masuri, avind in vedere atit
obligativitatea asigurdrii unui tratament egal
intre actionarii unei societati, cat si faptul ca
unele dintre societdtile la care actul normativ
face referire sunt societiti ale caror actiuni
sunt tranzactionate pe piete de valori
mobiliare, iar numarul actionarilor este foarte
mare, ceea ce ar face dificild, din punct de
vedere economic plata unei asemenea
remuneratii  citre reprezentantii  tuturor
actionarilor.

intruct in prezent cadrul normativ
existent permite acordarea unei indemnizatii
reprezentantilor statului  sau  autoritétilor
administrativ teritoriale penru activitatea de
participare la sedintele adunérilor generale ale
actionarilor, se impune luarea, In regim de
urgentd, a unor masuri care 53 asigure
functionalitatea, solvabilitatea si lichiditatea
societitilor la care statul sau unitifile
administrativ teritoriale sunt actionari, astfel
incit acestea sd aiba o influenta pozitiva
asupra economiei nationale si implicit sa
reprezinte un vector de redresare economica i
ecchilibrare a bugetului de stat.

Astfel aceste situafii, In care sunt
remunerati, de catre societati, doar
reprezentantii  institutiilor publice, aduc
atingere atat interesului direct al societatilor
cét si interesului public general, prin afectarea
bugetului statului, ceea ce constituie un motiv
de urgentd deosebitd si extraordinara, a cirui
reglementare nu poate fi amanata.

In acest sens in exercitarea calititii de
actionar la societatile la care detin direct sau
indirect o participatie unicd sau majoritard,
statul si unitdtile administrativ teritoriale vor
acorda  mandate cu  titlu  gratuit
reprezentantilor sdi in adunirile generale ale
actionarilor acestor societafi. Astfel, aceste
mandate vor fi duse la indeplinire ca sarcina
de serviciu si pe baza atributiilor ce vor fi
stabilite conform fisei postului.

Modificarea si completarea art. 14 din




Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind
intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara, este necesarad avand in
vedere ca intreprinderile publice la care statul
detine participatii integrale sau majoritare sau
participatii care le asigurd controlul sunt un
segment important al economiei nationale §1,
prin activitatea si rezultatele lor financiare au
influentd asupra stabilitatii si dezvoltarii
economice a tarii.

Necesitatea modificdrii si completarii
art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013
privind intdrirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul
sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ort majoritari sau detin direct
ori indirect o participatie majoritard, are la
baza ratiuni economice deoarece
intreprinderile publice din Romania au inceput
sd fie vdzute ca un vector important de
redresare economica si echilibrare a bugetului
de stat, functionalitatea, solvabilitatea si
lichiditatea acestor societiti avind o larga
influenta asupra ansamblului economiei.

1" prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

Prin modificarea si completarea art. 14
2. Schimbari preconizate din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 se
reglementeazi urméitoarele:

- se interzice operatorilor economici la care
statul si unitatile administrativ teritoriale detin
direct sau indirect o participatie unicd sau

majoritara, sé acorde remuneratii
reprezentantilor in adunirile generale ale
actionarilor;

- in exercitarea calititii de actionar la
societdtile la care detin direct sau indirect o
participatie unicd sau majoritard, statul si
unitatile administrativ teritoriale, acorda
mandate cu titlu gratuit reprezentantilor sii in
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adunérile generale ale actionarilor acestor

societati

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.
1.1 Impactul asupra mediului
concurential s domeniului | Prezentul act normativ nu se referd la acest
ajutoarelor de stat subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri | Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.
271 Impactul asupra sarcinilor | Prezentul act normativ nu se referd la acest
administrative subiect.
272 Impactul asupra intreprinderilor | Prezentul act normativ nu se referd la acest
mici §i mijlocii subiect.
3. Impactul social Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.
4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu prezintd impact financiar in urmétorii 5 ani

- mii lel -
Anul Urmatorii 4 ani NéedlaS
Indicatori curent I;ni
2016 | 2017 | 2018 2020

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;

(11) impozit pe venit;

bugete locale:

(1) impozit pe profit;

2019




bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare, | - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii .
c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
(ii1) alte cheltuieli

3. Ilmpact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c¢) bugetul asiguririlor sociale de stat —
bugetul asigurarilor pentru somaj

4.Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare)

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor |
proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia

e . . : Nu este cazul.
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative

. Nu este cazul.
comunitare

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul.




5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care

decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost

identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme.
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitafi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotérérii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Avand

dispozitiile
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative

in vedere

Hotararii

ale autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative, au fost
consultate  structurile
asociative ale
autoritatilor
administratiei  publice
locale.

4. Consultarile  desfasurate in cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotérérii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
Consiliul Legislativ

Consilivl Suprem de Apérare a Tarii
Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act
normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ
prin avizul nr,
877/2016

6, Alte informatii

| Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaboriarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a

fost Supus dezbaterii
publice, prin afigare pe
pagina de Intermet a
Ministerului Economiei,

Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum  si efectele asupra
sdnatdtii si securititii cetatenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Au fost respectate
dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia
publica.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ a fost avizat
de Ministerul Dezvoltarii

Regionale si
Administratiei Publice,
Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice,
Ministerul Justitiei si

Consiliul Legislativ.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 14 din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intirirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritars, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU






