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AVI1Z
referitor la propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje si de modificare a Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.196/2005 privind
Fondul pentru mediu

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si de modificare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru mediu, transmis de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B235 din 27.04.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin (1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat, si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, precum si
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.105/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, In vederea
clarificarii, astfel cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, a
responsabilitatilor pentru fiecare parte din sistem, precum si a asezarii
juste a valorii contributiei datorate Fondului pentru mediu de cétre
operatorii economici care introduc pe piatd bunuri ambalate, ambalaje
sau anvelope in cazul nerealizirii obiectivelor de valorificare si
reciclare a deseurilor de ambalaje si a anvelopelor uzate, in contextul



indeplinirii angajamentelor asumate de Roménia fatd de Uniunea
Europeani, derivate din calitatea sa de stat membru.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Semnaldm c&, in actuala redactare, Expunerea de motive nu
corespunde prevederilor art.32 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora
,,motivarea trebuie si se refere la forma finald a proiectului de act
normativ; dacd pe parcurs s-au adus unele modificdri proiectului,
motivarea initiald trebuie reconsideratd in mod corespunzitor”,
existdnd neconcordante intre continutul acesteia si cel al prezentel
propuneri legislative.

Astfel, desi in Expunerea de motive se afirmd cd ,se impune
reformularea art.16 alin.(1) lit.d) si v) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.196/2005, pentru eliminarea ambiguitatii textului cu
privire la situatiile in care responsabilitatea plétii contributiei revine
producétorului si cea in care plata revine OTR-ului, astfel incat sa
existe transfer de facto al responsabilititilor, asa cum este prevazut in
Legea nr.249/2015”, la artIl din prezentul proiect se propune
modificarea dispozitiilor art.9 alin.(1) lit.d) si v) din Ordonanta de
urgentd a Guvernulut nr.196/2005.

De asemenea, chiar dacd in finalul Expunerii de motive se
mentioneazi necesitatea stabilirii contributiei datoratd Fondului pentru
mediu ,la valoareca maximid a gestiondrii unui kg de deseu prin
serviciile de salubrizare ale localitdtilor”, In cuprinsul prezentei
propuneri nu s¢ regiseste aceasti ipotezd sau madcar o normd de
trimitere in acest sens.

3. Pentru un spor de rigoare normativa, se impune ca titlul sa
aiba urmatoarea formulare:

,,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.196/2005 privind Fondu! pentru mediu”.



4. La art], pentru a raspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si de completare, se impune reformularea
dispozitiilor de modificare si, respectiv, de completare de la pet.1 i 2,
astfel:

,, 1. Alineatul (4) al articolului 16 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

2. Dupi alineatul (4) al articolului 16 se introduce un
nou alineat, alin.(4"), cu urmitorul cuprins:”.

La pet.2, avind in vedere cd operatorii economici autorizati de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor pentru preluarea
responsabilititii sunt previzuti la art.16 alin.(2) lit.b) din Legea
nr.249/2015, pentru o exprimare proprie stilului normativ, este
necesard folosirea normei de trimitere in debutul textului propus
pentru alin.(4'), respectiv: ,,Operatorii economici previzuti la
alin.(2) lit.b) sunt responsabili ...”.

5. La art.Il partea introductivi, se impune redarea corectd a
titlului actului normativ supus interventiilor legislative, respectiv
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru mediu”.

De asemenea, avind in vedere cd prin prezentul proiect se
urmireste doar modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.196/2005, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr.105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, fapt precizat de
altfel in partea introductiva a articolului II, pentru o redactare in acord
cu normele de tehnic# legislativa, propunem eliminarea expresiei ,,se
modifica si” din cuprinsul dispozitiilor de modificare ale pct.1 i 2.

Pe cale de consecintd, acestea vor avea urmatoarea formulare:

., 1. La alineatul (1) al articolului 9, literele d) si v) vor
avea urmatorul cuprins:”;

2. Alineatul (3) al articolului 10 va avea urmdtorul
cuprins:”,

Totodat3, la pet.1, semnalim ca teza a doua a textului propus
pentru art.9 alin.(1) lit.d) reia intr-o formulare aproape identicd
(exceptdnd sintagma din debut ,pentru ambalajele pentru care
realizarea obiectivelor se face individual, o contributie de 0,30 lei/kg”)
norma previzuta la lit.i) a aceluiasi alin.(1) al art.9 din actul normativ
de bazi, care reglementeazi contributia datoratd de operatorii
economici care introduc pe piata nationald anvelope noi si/sau
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uzate destinate reutilizirii, pentru diferenta dintre cantititile de
anvelope corespunzatoare obligatiilor anuale de gestionare
previzute in legislatia in vigoare si cantititile efectiv gestionate,
respectiv 2 lei/kg anvelopd, fapt ce conduce la situatia absurda in care
operatorii economici care introduc pe piata nationald anvelope noi
si/sau uzate destinate reutilizarii, in cazul nerealizarii obiectivelor de
valorificare si reciclare a acestora, ar datora la Fondul pentru mediu
doua contributii: una de ,,0,30 lei’kg” si alta de ,,2 lei’kg anvelopa”.

Dacid se are in vedere ca si valoarea contributiei datoratd pentru
neindeplinirea obiectivelor de valorificare si reciclare a anvelopelor sa
fie diminuata, apreciem ca ar fi mai indicat si se propund modificarea
lit.i) a alin.(1) al art.9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.196/2005, care reglementeaza in prezent aceastd contributie, si nu
inserarea, in continutul normei care reglementeaza o altd contributie
distinctd si unde oricum nu s-ar integra tematic, a unei noi contributii
datoratd pentru neindeplinirea obiectivelor de valorificare si reciclare
a anvelopelor, deoarece s-ar crea un paralelism de reglementare
neagreat de normele de tehnici legislativa.

Ca urmare, propunem eliminarea tezei a doua din textul propus
pentru art.9 alin.(1) lit.d).

La pct.2, in considerarea observatiei de mai sus, se¢ impune
revederea trimiterii din textul propus pentru alin.(3) al art.10, avind in
vedere c¢d in textul de bazi se face trimitere la ,,art.9 alin.(1) lit.d) si 1)”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
¥ L. nr. 249/2015 M. Of. nr. 809/30 oct. 2015

Lege privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

" promulgats prin D, nr. 783/2015 M. Of. nr. 809/30 oct. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor $i a degeurilor de ambalaje

2 rectificare M. Of. nr. 869/20 nov. 2015 rectificd anexa nr. 4
RECTIFICARE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
! 0.U.G. nr. 196/2005 M. Of. nr. 1193/30 dec. 2005

Ordonantd de urgenta privind Fondul pentru mediu
aprobata cu modificani si completari prin L. nr. 105/2006 M. Of. nr. 393/8 mai 2006

Prevederile art. 9 alin. (1} lit €), s} si v, art. 10 alin. (2) si (3), art. 11 alin. (1} 51 (2), anexele nr. 2 §i 3, precum si prevederile
referitoare ia abrogarea anexei nr. 4.astfel cum au fost modificate $i completate prin O.G. nr. 31/2013, intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2014. Prevederite art. 15 alin. (2), intra in vigoare in 30 de zile de la data publicarii O0.G. nr. 31/2013

1 modificariprin L. nr. 105/2006 M. Of. nr. 393/8 mai 2006 modific art. 5 alin. (1), (2) 5i (4), art. 9
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernuiui alin. (1) lit. b), dj, €}, f) sij), art. 10 alin.
nr. 196/2005 privind Fondu! pentru mediu (5) si(6), art. 11 alin, (1) §i (2), art. 13 alin.

(5) §i (6), titlul anexei nr. {;
introduce alin. (5) la art. 3, alin. (6 1) la

art. 13;
abrogd art, 6 alin. (2), art. 9 alin. (1) lit. g)
sih)
2 aprobata cu L. nr. 105/2006 M. Of. nr. 393/8 mai 2006
modificari si Lege pentru aprobarea Qrdonantei de urgenta a Guvernutui
completari prin nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu
3 modificari prin L. nr. 292/2007 M. Of. nr. 758/8 nov. 2007 modificd art. 9 alin. (1) lit. b), art. 11 alin.
Lege pentru modificarea Ordenantei de urgentd a Guvernului (1)
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu
4 completat prin  O.U.G. ar. 37/2008 M. Of. nr. 276/8 apr. 2008 introduce art. 2_1
Ordonanté de urgenta privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar
aprobata cu modificdri prin L. nr. 275/2008 M. Of. nr. 767/14 nov 2008
5 medificart prin ~ O.G. nr. 25/2008 M. Of. nr. 628/29 aug. 2008 modificd art. 1, art.5 alin. (1) lit. a) 5i d),

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de art.5 alin. (3} lit. d), art.6 alin. (3) lit. a) §i
urgentad a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu ¢} arr. @ alin. (1) lit. a) 5i d), art. 11 dalin. (1)
respinsd prin L. nr. 179/2010 M. Of. nr. 695/18 oct. 2010 si(2), art. 12 alin (2}, art. 13 alin (4), art.
13 alin (9), art. 15 alin. (2), art. 16 alin.
(1),
itroduce lit. j} la art. 6 alin. (3), it p).
q) sir) laart $alin (1), alin. (7) la art.
10, alin. (9 1) 5i(9_2) laart 13, art.
13 1, alin (3) laart. I5;
abrogd art. 5 alin. (1) lit. e), art. 13 alin.
(3) lit bjsic)

6 modificari prin L. nr. 275/2008 M. Of. nr. 767/14 nov. 2008 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 37/2008

Lege pentru aprobarea Ordenantei de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 pnvind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar
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7 modificart prin

K

8 modificari prin

L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 modificd art. 3 alin. (3) lit. &) sic), art. 5

Lege privind reorganizarea unor autorita{i i institutii publice, alin. (1} 5i (3), art. 6 alin. (3), art. 13, art.
rationalizarea che'tuielilor publice, sustinerea mediului de 13 7

afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia -

Europeana i Fondut Monetar international

De la data intrarii Tn vigoare a hotdrarilor Guvernului privind infiinfarea, organizarea gi functionarea noilor entitafi
rezuitate din reorganizarea autoritatilor i instituftitor publice prevazute in anexele nr. 1 $i 2, in cuprinsul actelor
normative Tn vigoare, urmatoarele expresii $i denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaz4: a) sintagmete
"inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor” se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor i Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "“Institutu! National de Administratie” se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationala
a Functionarilor Publici”; c) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat” si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale" se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationalad a Rezervelor de Stat gi Probleme
Speciale”; d) sintagma “directorul general al Arhivelor Nationale" se inlpcuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; ) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale” se inlocuieste cu sintagma "gefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"; f) sintagma “directiile judetene ale Arhivelor Nationale” s& inlocuieste
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "Serviciuf Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale"; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” §i sintagma "institutul National al Menumentelor [storice” se
inlocuiesc cu sintagma "Institutul Nationa! al Patrimoniului’; k) sintagrma "Centrul European de Culturd Sinaia” se
nlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregétire Profesionald in Culturd"; |) sintagma "Centrul de Consultanta pentru
Programe Cuiturale Europene” gi sintagma "Centrul de Studii §i Cercetdri in Domeniul Culturii” se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare $i Consultanta in Domeniul Cuiturii”; o) sintagma "$coala Nationala de Sanatate
Publicd si Management Sanitar se Tnlocuieste cu sintagma "$coala Nationald de Sanatate Public, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti”; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Speciald” se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Specialad”; s} sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului” se inlocuieste cu sintagma "“Institutul de Investigare a
Cnmelor Comunismului i Memeria Exilului Romanesc”; 1) sintagma "Agentia Romana pentru Investiii Strdine” se
inlocuieste cu sintagma "Centril Roman pentru Promovarea Comertului i Investitiilor Straine*.

0.U.G. nr. 15/2010 M. Of. nr. 192/26 mar. 2010 modificd art. 13 alin. {2)

Ordonantad de urgenta pentru modificarea gi compietarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 167/2010 M. Of. nr. 504/20 iul. 2010

¢ maodificari prin

1c modificari prin

L. nr. 167/2010 M. Of. nr. 504/20 iul. 2010 aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentad a Guvernului nr. 15/2010 5i modificd art. 1, art. 3 alin.

or. 15/2010 pentru modificarea art. 13 alin. (2) din Ordonanta (3), art. 4 alin. (1) 5i (6}, art. § alin. (1) 5i

:\fqee:irsenté a Guvernulut nr. 196/2005 privind Fondul pentru (3), art. 6 alin. (1) 5i (3). art. 7, art. 9 alin.
(1) lir. a), d), e}, P, i} si ), are. 10 alin. (2) 51
(3), art. 11 alin. (1), (2) §i (4), art. 12 alin.
(2)5i(3), art. I3, art. 15 alin. (2), art. 16
alin. (1), art. 17, art. 19;
introduce alin. (4_1) 5i (4_2) la art. 4, lit.
phog)r)sis)laart 9alin (1), art. 9 1,
alin. (4_1), (4_2) si (7} la are. 10, alin.
(2 D) laart Il alin (3) 5i (4) la art. 15,
alin. (3) la art. 16, anexele nr. 3 5i 4;
abrogd art. 3 alin. (2), art. 10 alin. (1), (4)
si(6), art. 13 I;
abrogd O.G. nr. 25/2008 cu exceptia art.
unic pct. 7 referitor la modificarea art. 9
alin. (1) lit. d) din O.U.G. nr. 196/2005,
care produce efecte pdnd la data de 31 dec.
2010

L. nr. 179/2010 M. Of. nr. 695/18 oct. 2010 respinge Q.G nr. 25/2008

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 25/2008
pentru modificarea $i completarea Ordenantei de urgentd a
Guvemului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu
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11 modificar prin - Q.U.G. nr. 115/2010
3

M. Of. nr. 862/22 dec. 2010
Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondu! pentru mediu

aprobata prin L. nr. 6472011 M. Of. nr. 329/12 mai 2011

L. nr. 64/2011 M. Of. nr. 329/12 mai 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuili
nr. 115/2010 pentru modificarea gi completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

12 modificari prin

13 medificari prin -~ O.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare 1a acordarea de
stimulente pentru personakul din sectorul bugetar

aprobatd prin L. nr. 17/2012 M. Of nr. 20/10 ian. 2012

34 madificri prin - O.G. nr. 31/2013 M. Of. nr. 553/30 aug. 2013

Ordenanta pentru modificarea § completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernuiui nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

aprobatd cu modificdri gi L. nr. 384/2013 M. Of. nr. 9/8 ian. 2014
completari prin

15 modificari prin L. nr. 384/2013 M. Of. nr. 9/8 ian. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 31/2013
pentru modificarea si completarea Ordonantel de urgenta a
Guvemulut nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Consilinl Legisintiv - 12 Mari 2016

modificd art. 9 alin. (1) lit. dj, art. 11 alin.
(4), art. 12 alin. (1) - (3), art. 13 alin. (4} 5i
(3.

introduce lit. §) la art. 9 alin. (1), alin.
(2 2)5i(5) laart 11, alin. (3_1) 5i (3 2)
laart. 12, 1it. v) la are. 13 alin. (1}, alin.

(5 lJiaart 13;

inlocuieste anexa nr. 3

aprobd Q.U.G. nr. 1152010

abrogd art. 12 alin. (5), (6) §i (7)

modificd art. 1, art. 4, art. 5 alin. (1) lit. d),
art. 9 alin (1} lit. ¢, d), p), r) sis), art, 10
alin. (2) 5i (3), art, 10 alin. (7), art. 11 alin.
(1), (2) §i(2 2), art. 13 alin. (1) 1it. c), e),
Y-n), p)siv), art. 13 alin (3). (4) 5i (3).
art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) lit. a), art.
19;

introduce lit. g) 5i b} la art. 3 alin. (3}, alin.
(4) la art. 3, lit. 1), §), ) siv) la art 9 alin.
(1), alin. (5_1) laart. 10, iit. w), x), y} §i z)
laart 13 alin (1), alin. (2_1}-(2_4) laart.
13, alin. (4 _1)laart 13 alin. (5_2) 51

(3 3jlaart 13;

abrogd anexa nr. 4 la | ianuarie 2014;
inlocuieste anexele nr. 2 5i 3;

sintagma "awtoritatea publicd centrald
pentri mediu §i pdduri” se inlocuiesie cu

sintagma "autoritatea publicd centrald
pentru protectia mediniui”

aprobd O.G. ar. 31/2013 si modificd art. 13
alin. (1) partea introductivd, art. 14 alin,
(1), anexa nr. 2
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