EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlal proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentdi pentru modificarea si completarea
Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Comisia Europeana (CE) a emis Decizia C (2015) 2771/30.04.2015
privind aprobarea Orientdrilor privind incheierea programelor
operationale adoptate pentru a beneficia de asistentd din partea
Fondului european de dezvoltare regionald, a Fondului social
european i a Fondului de coeziune (2007 — 2013).

Prin aceastd Decizie, CE a definit si detaliat conditiile in care se vor
emite declaratia finala de cheltuieli si aplicatia de plata a soldului
final in cadrul programelor operationale 2007 — 2013.

In vederea respectarii prevederilor Deciziei CE, a fost elaborati
Hotérarea Guvernului nr. 678/2015 privind inchiderea programelor
operafionale finantate in perioada 2007 - 2013 prin Fondul
european de Dezvoltare Europeand, Fondul de Coeziune si Fondul
European pentru Pescuit, cu modificarile si completérile ulterioare,
in care se mentioneza la art.2 lit.f) ¢ termenul de depunere de citre

Autoritatile de Management a declaratiilor finale de cheltuieli este
de 1 septembrie 2016. Acelasi act normativ prevede, la art.3 lit ¢),
obligatia Autoritdtii de Certificare de a transmite declaratiile finale
de cheltuieli si aplicatia de plata a soldului final la Autoritatea de
Audit in data de 1 noiembrie 2016.

Respectarea de cétre toate autiritatile nationale a acestor termene
este obligatorie pentru a asigura transmiterea tuturor documentelor
privind inchiderea programelor operationale pana la data previzuti
in Decizie, respectiv 31 martie 2017.

In acelasi timp, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene au inceput implementarea programelor operationate
finantate din Fondurile europene structurale si de investitii in
perioada de programare 2014 — 2020, ceea ce determina necesitatea
extinderii aplicabilitdtii prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.66/2011 cu modificérile §i completérile ulterioare.

1'Acte comunitare

Nu este cazul




in cauzi

2.Schimbari
preconizate

Actualizarea definitiei autoritatilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene in vederea extinderii aplicabilitatii prevederilor
prezentel ordonanfe la toate structurile care au responsabilitatea
gestionarii  si controlului fondurilor europene, inclusiv cele
nominalizate pentru perioada de programare 2014 - 2020,

S-au introdus prevederi noi care se asigure armonizarea
reglementdrilor legale nationale cu reglementdrile europene, in
special in ceea ce priveste masurile specifice pe care autoritatile
nationale le intreprind in vederea combaterii fraudelor cu fonduri
europene si protejirii intereselor financiare ale Uniunii Europene,
inclusiv pentru perioada de programare 2014 — 2020.

Astfel, se reglementeazi tratamentul sesizarilor de fraudi din punct
de vedere al elaborarii declaratiilor de cheltuieli si al aplicatiilor de
plata care se transmit la Comisia Europeand. Astfel, pentru
beneficiarii publici se excepteazd de la declarare sumele aferente
contractelor economice posibil afectate, iar pentru beneficiarii
privati exceptarea se opereaza la nivelul intregului proiect.
Completarea textului ordonantei cu prevederi specifice aplicabile
procesului de inchidere a programelor operationale finantate din
instrumente structurale, de coeziune, din Fondul european pentru
pescuit §i din fonduri aferente Instrumentului de asistentd pentru
preaderare.

Introducerea unor reglementdri privind operatiunile pe care le vor
intreprinde autorititile cu competente in gestionarea fondurilor
europene §i autoritatea de certificare in procesul de inchidere a
programelor operationale.

Particularizarea modului de calcul al echivalentului in lei a titlurilor
de creantd, in cazul in care acestea se emit in alte valute, operatiuni
specifice Programelor de Cooperare Teritoriala.

Operatiunile de Inchidere, respectiv intocmirea declaratiei finale de
cheluieli i a aplicatiei de platd a soldului final, sunt exceptate de la
obligativitatea aplicarii prevederilor privind necesitatea lufrii in
considerare in procesul de declarare/certificare a  tuturor
constatarilor cu impact financiar sau cu posibil impact financiar, cét
$i a oricdror alte sesizari privind posibile nereguli si fraude, deoarece
in cazul in care autoritdtile nationale abilitate nu vor confirma
caracterul de neeligibilitate a respectivelor sume, acestea nu se mai
pot declara Comisiei Europene ulterior datei de 31.03.2017 si devin
astfel cheltuieli definitive pe bugetul de stat.

Includerea unor prevederi privind raportarea separatd citre CE a
sumelor cuprinse in declaratia finald de cheltuieli si aplicatia de
platd a soldului final, n vederea asigurdrii respectdrii de catre
autoritdtile nationale a principiului transparentei in relatia cu
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Comisia Europeana. Astfel, aceasta este informati cu privire la
includerea in aplicatia de plata a soldului final a unor sume pentru
care nu existd, la momentul transmiterii ei, o decizie finala privind
ehgibilitatea acestora din partea autoritatilor nationale abilitate.

3.Alte informatii

Neadoptarea acestui act normativ poate conduce fie la nerespectarea
termenelor si conditiilor stabilite de CE si asumate de autorititile
nationale implicate in vederea inchiderii programelor operationale
finantate aferente pericadei de programare 2007-2013, fie la
producerea unui impact negativ, atit asupra gradului final de
absorbtie a fondurilor, cét si asupra bugetului de stat, in cazul in care
sumele care sunt in prezent nedeclarate/necertificate la CE nu se pot
include in aplicatia de platd a soldului final.

Prevederile acestui act normativ se aplicd direct si nu necesitd
includerea unor masuri cu caracter tranzitoriu.

Sectiunea a 3-a —

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Impact asupra mediului de

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect

afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor Prezentul act normativ nu se referd la acest
administrative subiect.

2°.Impactul asupra intreprinderilor Prezentul act normativ nu se referd la acest
mici $1 mijlocii. subiect.

3. Implicatii sociale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediultui Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 | Media urmatorilor 5
curent ani ani, dupd anul curent
1 2 3141516 7
1.Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta;
-impozit pe profit
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-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurérilor sociale
-contributii de asigurari

2.Modifican ale cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunur si servicu

c)bugetul asigurérilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru acoperirea scaderilor
de venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a -
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri  normative  necesare  pentru
aplicarea prevederilor proiectulni de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b} acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementérii notlor dispozifii.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

1' Compatibilitatea proiectului de act | Prezentul act normativ nu se refera la acest
normativ  cu legislafia in  domeniul | subiect
achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
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cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

acest subiect

4. Hotarér ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referid la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6 - a.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modulut  in  care activitatea acestor
organizafii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile organizate cu autoritatile
administrafiel publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritdti, in condifiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4 Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliu] Suprem de Apérare a Térii
¢)Constliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 621/2016.

6.Alte informatii

Nu au fost 1dentificate




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1 Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatatii
si securitatii cetdteanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre

autorititile administrative publice Nu este cazul

centrale sifsau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor

existente

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarca
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului ar. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor

publice nationale aferente acestora, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






