EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
$1 pentru modificarea si completarea unor acte normative

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

A. In prezent, mai multe institutii i autorititi publice sunt organizate si
functioneazd in subordinea Guvernului, in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, respectiv in coordonarea prim-ministrului, prin Cancelaria Prim-
Ministrului sau a secretarului general al Guvernului, dupa caz, avand finantare
asigurata de la bugetul de stat prin bugete proprii sau prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

Statutul juridic al functiei de sef al Cancelarieir Prim-Ministrului a fost
stabilit prin Hotdrirea Parlamentului nr. 42/2015 la nivel de membru al
Guvernului.

Statutul juridic al functiei de secretar general si secretar general adjunct al
Guvemului este previzut in mai multe acte normative la nivel de lege, respectiv
la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romdniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si la art. 12 lit. a) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ultertoare. De
asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea
unor mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, cu
modificarile 51 completérile ulterioare, prevede la art. 1 alin. (1) lit. b) statutul
functiilor de secretarul general si secretar general adjunct al Guvernului.

Analizind aceste reglementari, se constatd cd legiuitorul a creat
posibilitatea reglementarii statutului juridic al functiei de secretar general
adjunct al Guvernului in mod alternativ, in functie de viziunea Guvernului in
functie, aprobatd de Parlament, respectiv fie functie de demnitate publicd
numita, fie de inalt functionar public. In consecinta, pentru corelarea deciziilor
referitoare la staturul actual al celor doud functii, se impune modificarea
corespunzdtoare a actelor normative la nivel pnmar.




De asemenea, s-a constatat lipsa temeiului legal primar privind stabilirea
atributiilor principale pentru urmatoarele entitati din aparatul de lucru al
Guvernului: Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul si Departamentul
pentru Relatii Interetnice.

Ultimul act normativ prin care s-a stabilit numarul maxim de posturi pentru
aparatul de lucru al Guvernului a fost Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.25/2007, numdrul de posturi aprobate fiind de 854.

Ulterior au avut loc o serie de evenimente legislative urmare carora o serie
de structuri din aparatul de lucru al Guvernului au fost preluate de catre alte
institutii publice sau au fost desfiintate.

Astfel, spre exemplu prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.17/2009 a
fost desfiintatd Cancelaria Primului-Ministru, Departamentul pentru Afaceri
Europene a trecut din structura aparatului de lucru al Guvernului in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, Departamentul pentru Dialog Social a fost
preluat in cadrul Ministerului Muncii, Departamentul pentru Roméanii de
Pretutindeni a fost de asemenea preluat de Ministerul Afacerilor Externe.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2013, a fost diminuat
numirul de posturi cu un procent de 4%, fiind urmatd de acte administrative
individuale prin care s-au dispus concedieri.

Curtea Constitutionald a constatat ci, o seric de ordonante de urgenta ale
Guvernului care au avut ca efect modificarea numérului de posturi din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, sunt neconstitutionale.

Pe cale de consecintd, numarul de posturi s-a majorat cu numérul de
posturi necesare reintegrarii, pe baza titlurilor executorii, a personalului
concediat.

Cea mai recentd modificare a numarului de posturi este aceea determinata de

preluarea de catre Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de

Afaceri a Departamentului pentru Investitii Straine si Parteneriat Public-Privat.
De asemenea, urmeazd a fi infiintate, prin hotdrare a Guvernului:

- in aparatul de lucru al Guvernului, o structurd fard personalitaie
juridici, in scopul coordonirii la nivel national a pregétirii, organizari $i
desfasurarii manifestarilor, actiunilor si proiectelor de aniversare a Centenarului
Roméniei (1918 — 2018) si sfarsitul primului Razboi Mondial, in acest sens
fiind nevoie de suplimentarea numarului de posturi al aparatului de lucru al
Guvernului;

- in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, o structurd fard personalitate
juridicd in scopul coordondrii la nivel national a pregatirn preluarii de catre
Romidnia a presedintiei Uniunii Europene, in perioada iulie-decembrie 2019,
precum si o directie privind tehnologia informatiei, pentru care, de asemenea,
este necesard o suplimentare a numarului de posturi.

B. Expozitiile mondiale organizate sub egida Biroului International pentru
Expozi{ii reprezintd un vector activ de promovare a valorilor nationale la nivel




global, servind drept canal de comunicare pentru intensificarea schimbunlor
economice, culturale, stiinfifice 1 tehnologice, facilitind interactiunea i
cooperarea intre (ari.

La data de 22 noiembrie 1928 a fost semnati, la Paris, Conventia privind
Expozitiile Internationale, pe care Romania, ca membru fondator, a ratificat-o
prin Decretul nr. 2581/1930 si a intrat in vigoare la data de 17 ianuarie 1931.

In conformitate cu Conventia BIE, expozitiile internationale se incadreaz in
doua categorii:

 expozitii inregistrate (universale, mondiale): durata Intre 6 sdptaméni si
6 luni $i 0 perioada de cel putin 5 ani intre doud astfel de evenimente;

* expozitii recunoscute (intemationale): durata intre 3 saptdmani si 3 luni,
o tema specifica ce trebuie definita, suprafata de maximum 25 ha., o singura
astfel de expozitie putind fi organizatd intre doud expozifii inregistrate.

Roménia a participat, dupa 1989, la toate expozitille mondiale si
internationale organizate sub egida BIE: Sevilia (Spania) 1992, Taejon
(Republica Coreea) 1993, Lisabona (Portugalia) 1998, Hanovra (Germania)
2000, Aichi (Japonia) 2005, Zaragoza (Spania) 2008, Shanghai (RP Chineza)
2010, Yeosu (Republica Coreea) 2012 si Milano (Italia) 2015.

In prezent, se afla in pregitire expozitia internationald cu tema ,.Energia
viitorului”, ce se va desfasura la Astana, Kazahstan, in perioada 10 iunie — 10
septembrie 2017, la care se preconizeaza participarea a peste 100 de téri si a
peste 5 milioane de vizitatori.

Avind in vedere perioada scurtd ramasa pana la deschiderea manifestarii
expozitionale, in corelare cu complexitatea proiectului de participare $1
termenele aferente deruldrii procedurilor publice pentru achizitia de produse,
servicii i lucrdri necesare, este urgenta reglementarea masurilor legislative care
sd asigure inceperea procesului de participare a Roméniei la expozilia
internationald.

C. In prezent, Ordonanta Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea
platii cotizatitlor la organizatiile internationale interguvernamentale la care
Romdnia este parte nu reglementeaza posibilitatea ca statul roméin sa acorde
contributii voluntare la bugetul organijzatiilor internationale (cum ar fi NATO,
OSCE, Consiliul Europei), necesare pentru asigurarea confinuitdtli actiunilor
Roméniei in sprijinul eforturilor comunitétii internationale, de solutionare a
crizelor din diverse zone ale globului).  Printre acestea, enumeram plata
contributiei care revine Romaniei pentru anul 2016 la bugetul Misiunu Speciale
de Monitorizare a Organizatiet pentru Securitate si Cooperare in Europa in
Ucraina, ca urmare a extinderii mandatului acesteia cu un an (Decizia nr.1162
privind extinderea mandatului Misiunii Speciale de Monitorizare a OSCE in
Ucraina (MSM) cu 12 luni (21 martie 2015 ~ 31 martie 2016), sustinerea
financiara acordati pentru instruirea, echiparea, finantarea si dezvoltarea
capabilititilor Fortelor Nationale Afgane de Securitate 51 Apdrare (ANSDF) pe




parcursul unei decade de transformare (2015-2024).

De asemenea, Roméinia are statut de membru in cadrul mai multor
institutii financiare internationale (conform urmétoarelor acte normative, in
ordine cronologica: Decretul Consiliului de Stat al R.S.R. nr. 13/1964, Decret
BII 1971, Decret BIRD 1972, Legea nr. 24/ 1990 privind ratificarca Acordului
de infiintare a Bancii Europene pentru Reconstructie §i Dezvoltare, Ordonanta
nr. 1/ 1996 pentru aderarea Romaniei la Statutul Fondului Consiliului Europei
de Restabilire pentru Refugiatii Nationali si Excedentele de Populafie in Europa
si la Statutul Fondului de Dezvoltare Sociala al Consiliului Europei, Legea nr.
67/1996 pentru ratificarea Acordului de infiintare a Béncii pentru Comert $i
Dezvoltare a Marii Negre, semnat la Atena la 30 decembrie 1994, Protocolul nr.
5 privind Statutul Bancii Europene de Investitii, anexd la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene).

Institutiile financiare internationale actioneazd conform documentelor
statutare, utilizind o paletd extinsd de instrumente, atit de finantare (ex.
imprumuturi, garantii), cit si de asistentd si pentru diverse servicii oferite
statelor membre sau statelor de operatiuni, dupa caz.

Relatia Romaniei cu institutiile financiare internationale se structureaza
pe doud paliere, respectiv: cea care deriva din calitatea de membru (care 1mplica
si contributiile la capitalul acestora) si cea care este generati de pozitia de
beneficiar al instrumentelor acestora.

Statul prin Ministerul Finantelor Publice poate contracta direct sau
garanta imprumuturi de la institutiile financiare internationale, acest proces fiind
reglementat prin intermediul legislatiei in vigoare privind datoria publica
(Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobata cu modificéri si completéri prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile si
completarile ulterioare).

Activitdtile pe care institutiile financiare internationale le pot realiza In
relatia cu statele membre in care deruleazd operatiuni, pot imbrica forme
diverse, cum ar fi, dar fard a se limita la, serviciile de consultantd acordate in
procesul de implementare a unor proiecte $i servicii de consultanta finantate fie
din granturile acordate de acestea, fie din fonduri europene. Astfel, autoritatile/
institutiile publice roméne pot beneficia de asistentd tehnicd din partea
institutiilor financiare internationale, finantatd din fonduri europene structurale
si de investitii 2014-2020 si au beneficiat de asistentd financiara finantata din
fonduri structurale si de coeziune 2007-2013 . Totodata, institutile financiare
internationale pot administra instrumente financiare finantate din fonduri
europene nerambursabile, conform legislatiei europene si nationale aplicabile.

fn acelasi timp, institutiile financiare internationale pot administra diverse
fonduri constituite din resursele proprii si/ sau impreund cu resurse ale statelor
membre donatoare. In prezent, tinind cont de dinamica instrumentelor
administrate/ gestionate de institutiile financiare internationale, Romdénia in
calitate de stat membru nu poate beneficia de acestea, fiind necesard crearea




bazei legale Tn acest sens, conform lLegii finantelor publice nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

D. In contextul actual, in care populatia Romaniei isi petrece timpul in
mod sedentar este foarte importantd monitorizarii starii de sdnatate asupra
populatiel.

Urmand dezideratele actuale privind evidentierea rolului §1 importantei
practicirii sportului pentru sanatate si echilibrului mental incd din gcoli, precum
si multiplele beneficii pe care le aduce vietii sociale $i interacfiunil umnane, in
vederea asigurdrii unel politici echitabile in domeniul sportului, in scopul
descoperirii unor noi sportive de inaltd performanta si dezvoltirii sportului de
masd, este necesard amendarca legislatiei vigoare, in sensul credri unor
programe si platforme de cercetare in sport, in vederea dezvoltérii aptitudinilor
st performantelor motorii si educationale In rindul populatiei, mai ales a celor
tineri.

E.1. Prin Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de
Convenfia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi, s-a infiintat Consiliul
de monitorizare, autoritate administrativd autonomi cu personalitate juridica,
sub control parlamentar, cu sediul in municipiul Bucuresti.

Consiliul de monitorizare asigura punerea in aplicare a prevederilor
legislatiei interne, a Conventieil privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi si
a recomandarilor institutiilor internationale din materia drepturilor omului, in
scopul prevenirii abuzurilor §i incélcdrii drepturilor copiilor si aduliilor cu
scolilor speciale, scolile si programele de educatie speciald sau incluziva in
care se afld persoane cu dizabilitdti, cat si in institufiile de psihiatrie, sub
administrare publicd sau privatd. Consiliul de monitorizare inifiaz $1 mentine
legitura atit cu mecanismul de coordonare din cadrul Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitdti si cu punctele de contact din ministerele
abilitate, cit si cu institugiile internationale din domeniul drepturilor omului,
contribuind la elaborarea rapoartelor independente referitoare la respectarea
drepturilor omului in instituiile in care se afla persoane cu dizabilitati.

Datele statistice evidentiazd ca sunt aproximativ 70.000 de copii cu
dizabilitati, dintre care aproximativ 8.500 sunt institufionalizati, peste 18.200
persoane cu dizabilitdi adulte in centrele din subordinea directiilor judetene de
asistentd sociald si protectie a copilului, peste 10.000 de persoane cu probleme
de sandtate mintald in spitalele de psihiatrie cronici $i 12.000 de copi cu
dizabilitati in scolile speciale. Inspectorn din cadrul Constlinlui de monitorizare
au atributii preponderent in domeniul documentdrii directe prin vizitare
inopinatd la orice ord din zi sau din noapte a acestor institutii, in scopul
verificdrii modului in care sunt respectate drepturile omului.

Datele statistice publicate in decembrie 2015 au aratat ca peste 5.000 de




persoane cu dizabilitai au decedat in conditii necunoscute in institutile de
asistentd sociala, datele din spitalele de psihiatrie nefiind incd publicate,
inspectorii  din Consiliui de monitorizare avand inclusiv atributii in
documentarea imediatd a modului in care au survenit decesele, precum si
sesizarea de indata a organelor abilitate.

Cu privire la aspecte care {in de sesizarea unor incélcéri ale drepturilor
calitate procesuald activd, avind atributii de a interveni imediat in scopul
prevenirii §i sesizdrii abuzurilor identificate. Se agteaptad ca un un numar mare
de solicitari pentru suport juridic sa fie adresate Consiliului de monitorizare ca
urmare a faptului ¢d una din prevederile Conventiei ONU pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati constd in furnizarea de suport in luarea deciziilor
pentru facilitarea accesului la justitie a tuturor celor care in prezent sunt
institutionalizati. In plus, inspectorii Consiliului de monitorizare au atributii in a
observa si modul in care minorii cu dizabilititi aflati in grija asistenfilor
maternali ajung in centrele de plasament in urma unor hotérari pentru
schimbarea masurilor de protectie speciald. De altfel, prin Planul de actiuni
transmis Comitetului de ministrii pentru implementarea Hotararii Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 17 iulie 2014, ,,Centrul de Resurse Juridice
in numele lui Valentin Campeanu impotriva Roméniei” (Cererea nr. 47848/08),
statul romin s-a angajat s& asigure accesul la mijloace de reprezentare
independentd si de monitorizare independentd a modului in care drepturile

Datele furnizate de directiile judetene de asistentd sociald i drepturile
copilului, au aratat ca in ultimii ani au fost inregistrate peste 66 de cazuri de
trafic de minori cu si fard dizabilitati pentru fapte de prostitute din centrele de
plasament, inspectorii Consiliului de monitorizare urmand a avea atributii $1 in
prevenirea §i sesizarea acestor fapte la nivel national.

In contextul celor prezentate mai sus, se constatd cd in prezent Consiliul
pentru monitorizare desi infiintat nu isi poate desfisura activitatea intrucét
Legea nr. 8/2016 este lacunara sau necorelatd cu legislatia in vigoare in ceea ce
priveste organizarea si functionarea Consiliului, precum: statutul si salarizarea
personalului, tipologia functillor, modul de ocupare, parc auto.

Pentru operationalizarea Consiliulw de monitorizare se impune amendarea
de urgentd a Legii 82016, astfel incit aceastd si aibd capacitatea administrativa
carc sd asigure in mod independent, coerent §i eficient monitorizarea
implementarii prevederilor Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, astfel cum a fost ratificatd de Romania prin Legea 221/2010 pentru
ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd la
New York de Adunarea Generald a Organizatiel Nafiunilor Unite la 13
decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si semnatd de
Roménia la 26 septembrie 2007, publicatad in Monitorul Oficial, Partea I nr. 792
din 26.11.2010 si a hotarérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia




apararnl drepturilor persoanelor cu dizabilitdyi institufionalizate, in special
Hotararea din 17 1ulie 2014 , Centrul de Resurse Juridice in numele lul Valentin
Céampeanu impotriva Roméniei” (Cererea nr. 47848/08, Strasbourg).

Pentru indeplinirea atribufiilor care t{in de prevenirea $i sanctionarea

in Romintia, un grup deosebit de vulnerabil, de facilitarea accesului la justitie al
acestora, de prevenirea deceselor suspecte, Consiliul de monitorizare are nevoie
de alocarea urgentdi a unui buget, acesta neputand fi adoptat in lipsa
modificarilor s1 completarilor previzute in prezenta ordonanta, termenul asumat
prin Legea 8/2016 pentru ocuparea posturilor si alocarea unui spatiu adecvat
functionarii aparatului de lucru fiind deja depasit.

2. Rominia se angajeaza sa mobilizeze resursele necesare pentru eliminarea
barierelor astfel incat nicio persoand cu dizabilitdfi sd nu fie discriminati,
marginalizatd, excluséd sau abuzatd, iar alegerile si aspiratiile ei sa fie respectate
si sprijinite, transpunind astfel in realitate principalele prioritati in domeniul
politicilor pentru persoanele cu dizabilitdti ale Programului de Guvernare,
asigurand coerenta politicilor in domeniul dizabilitdtii precum si intre diferite
nivele §i mecanisme de guvernanta, dar si concordanta acestora cu principiile si
obiectivele stabilite in tratatele si conventiile internationale la care Romaénia este
parte.

Legea nr. 221/2010 a desemnat Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Handicap in calitate de autoritate centrald de coordonare privind implementarea
Conventiel, in temeiul art. 33 din Conventie. Odatd cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 82016 privind infiintarea mecanismelor previzute de Convenfia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, a fost desemnat mecanism de
implementare a Conventiei, o structurd care a fost desfiintatd. fn acest sens, se
impune in regim de urgentd reglementarea acestui mecanism, prin Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitdti (ANPD), avand in vedere ca este o
obligatie asumata de Romania prin ratificarea Conventiei.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, s-a stabilit infiintarea ANPD,
ca organ de specialitate al admunistratier publice centrale, cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice.

in anul 2006 a fost aprobata Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea dreptunlor persoanelor cu dizabilitdti, document legislativ care, pe
parcursul amilor, a suferit o serie de completdri si modificdri cu scopul
imbunatatirii prevederilor legale privind respectarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitafi.

Aceastd lege reprezinté legea-cadru destinata persoanelor cu dizabilitdti care
afirma statutul de cetateni cu drepturi depline al acestora si care accentueazi
rolul societdfii in asigurarea masurilor de protectie sociald care sd permita




exercitarea acestui statut.

Beneficiarii Legii nr.448/2006 sunt ,copiii $i adulfii cu handicap, cetateni
romani, cetdieni ai altor stale sau apatrizi, pe perioada in care au domiciliul ori
resedinta in Romania”, respectiv acele persoane céirora mediul social, neadaptat
deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedica
total sau le limiteazd accesul cu sanse egale la viata societdfii, pentru
compensarea cdrora sunt necesare masuri de protectie in sprijinul integrini §1
incluziunii sociale.

Cadrul legal national se inscrie in tendinfele comunitare de manifestare a
preocupirii speciale n vederea identificarii i aplicarii unor masur eficiente de
sprijin pentru grupurile vulnerabile, dezavantajate sau cu risc crescut de a fi
discriminate. Acest argument conduce la necesitatea Intarinii capacitatu
institutionale a structurii care asigurd, in acest moment, promovarea §i protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Cu toate ca, in Roménia, drepturile fundamentale ale persoanelor cu
dizabilitdti sunt garantate prin Constitutia Roméniei $1 prin tratatele
internationale ratificate de Roménia, persoanele cu dizabilitdfi continua sa fie
discriminate in multe domenii ale vietii lor.

In acest sens, promovarea unor misuri care sa fie sustinute din punct de
vedere institufional, cu o mai mare reprezentare $1 forta decizionala, pot sa
asigure promovarea congtientizarii $i intelegerii drepturilor persoaneior cu
dizabilitati, pentru a imbunatati participarea pe deplin la viata economica, civica
st sociald a societdtu romanesti.

Conform art. 90' din Legea nr. 448/2006, Comisia superioara functioneaza
in structura menisterului, iar activitatea de secretariat a Comisiel superioare este
asiguratd de personal din structura Ministerului Muncii, Familiei, Protectiel
Sociale si Persoanelor Varstnice. Practic, aceasta functioneazd cu secretariatul
in structura ANPD.

F. Avind in vedere necesitatea incadrdni unor funcfii In cadrul
structurilor de reprezentare nationald si a structurilor NATO in vederea
respectérii angajamentelor asumate de Roménia in contextul de securitate
actual,

Urmand dezideratele actuale privind evidentierea rolulur $1 importantei
misiunilor diplomatice si de reprezentare internationald din perspectiva
intensificarii relatiilor cu cetatenii roméni aflati pe teritoriul altor state si
indeplinirii obiectivelor asumate,

in scopul asiguririi unei politici echitabile in domeniul resurselor umane
si credrii unei juste incadrari in raport cu nivelul studiilor absolvite, fiind
imperios necesard amendarea legislatiei in sensul recunoasterii acestor principii,

Raspunzéind preocuparilor progresive ale politicilor Executivului pentru
consolidarea unui aparat de lucru eficient si motivat care s rdspunda cerintelor
optimizirii functiilor de reprezentare internationald,




Luand in considerare nivelul ridicat al responsabilitatilor si cerintelor de
ocupare a functiilor propuse in cadrul structurilor de reprezentare national care
impune asigurarea unui sistem de motivare salariald adecvatd si
nediscriminatorie menit si atragd candidati cu un inalt nivel de pregatire
profesionala,

Tindnd cont ca, in conditiile neadoptarii masurilor de modificare i
completare a Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului plitit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare
este imposibild emiterea normelor juridice de rang inferior $1 existd rscul
netrimiterii in misiune permanenté in striinitate a personalului militar,

Pentru asigurarea salarizni in valutd corespunzatoare functiilor
indeplinite In cadru] misiunilor si reprezentantelor Romantei din strainatate,

Modificarile propuse la Capitolul V- Nomenclatorul functilor si
coeficientilor de ierarhizare pentru determinarea salariilor in valutd pentrn
personalul trimis in misiune permanenta in strainatate, din Anexa nr.5 la Legea
—cadru nr.284/2010 referitoare la includerea unor functii militare specifice, care
nu se regdsesc in forma actuald a acestei legi, rdspund necesitatit corelarii
nivelului de studii al acestor functii cu cel al personalului selectionat pentru
ocuparea lor. Apreciem cd aceste modificiri au consecinte pozitive, in sensul
unui tratament nediscriminatoriu pentru personalul militar cu studii superioare
care candideaza pentru ocupare unor posturi permanente in strdinitate, in
condititle in care actual formd a legii nu prevede functii militare cu studii
superioarc pentru personalul Ministerului Apérédrii Nationale cu grade de
subofifer st maistru militar.

Propunerile formulate nu afecteazd calculul drepturilor salariale ale
acestor categoril de personal militar, acestea fiind stabilite potrivit dispozitiilor
legilor speciale de salarizare anule, cu incadrarea in bugetul aprobat
Ministerulut Apararii Nationale
Prin modificérile propuse a se aduce actulul normativ se asigura posibilitatea
incadrarii cu personal militar a unor funcfii care nu se regdsesc printre
prevederile actuale ale acestuia, la diferite niveluri de reprezentare.

De asemenea, modificarile propuse a se aduce cadrului normativ asigura
eliminarea imediata a situatiilor injuste ce conduc la imposibilitatea respectérii
principiulun  salarizari, respectiv “echitate $1 coerentd, prin crearea de
oportunititi egale si remunerafic egald pentru munca de valoare egala, pe baza
principiilor $1 normelor unitare privind stabilirea si acordarea salariului si a
celorlalte drepturi de naturd salariald al personalului din sectorul bugetar”,
prevazut de art. 3 lit.c) din Legea nr.284/2010.

G. La acest moment Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2013
privind adoptarea unor masun fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele internationale, precum si1 pentru
modificarea $1 completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniel, Partea I, nr. 593 din 20 septembrie 2013, aprobatd cu modificari




prin Legea nr. 25/2014, cu modificérile si completarile ulterioare, nu contine
prevederi care sd reglementeze modul in care rezultatele prioritizarii aprobate de
catre Guvern sunt utilizate de ordonatorii principali de credite in procesul de
elaborare a propunerilor pentru proiectul legii bugetului de stat. In aceste
condifii s-a constatat necesitatea completdrii actului normativ cu o serie de
prevederi in acest scop.

H. in prezent, Agentia Nationald de Administrare Fiscala este organizata
si functioneazd ca organ de specialitate al admunistraiel publice centrale,
institutie publicd cu personalitate juridic, in subordinea Ministerului Finantelor
Publice, potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu meodificarile §i
completarile ulterioare, si are ca obiect de activitate colectarea veniturilor
bugetului de stat, aplicarea unitarad a prevederilor legislatiei privind impozitele,
taxele, contributiile sociale si alte venituri bugetare in domeniul sau de
activitate, inspectia fiscala, combaterea evaziunii fiscale, precum si aplicarea in
domeniul vamal a masurilor specifice rezultate din Programul de guvernare s1
din legislatia in domeniul vamal.

L. Laboratorul Control Doping este actualmente organizat ca directie in
cadrul Agentiel Nationale Anti-Doping, structurd independentd din punct de
vedere analitic si operational fatd de Agentie $i orice structurd sportiva, astfel
cum rezultd din dispozitiile art. 4' din legea nr. 227/2006 modificatd si
completatd prin Legea nr. 128/2014 si structura organizatoricd a Agentiei,
aprobatd prin Hotérarea Guvernului nr. 1522/2006, republicata, cu modificarile
s1 completarile ulienoare.

Laboratorul Control Doping are un numar de 20 de postuni aferente
functiilor de executie si de conducere dintre care doud posturi de conducere,
director si director adjunct.

In urma efectuarii auditului Agentiei Mondiale Anti-Doping in perioada
16-17 septembrie 2015, s-a evidentiat necesitatea asigurarii independentei,
organizatorice, operationale si financiare a Laboratorului Control Doping,
conditie impusd de Standardul International pentru laboratoare, in vederea
mentinerii acreditarii laboratorului de cétre Agentia Mondiala Anti-Doping

Prin art. 1 punctul 2 din Legea nr. 243/2015 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 227/2006 privind prevenirea $1 combaterea dopajului in
sport, In vederea aducerii la indeplinire a masurtlor dispuse prin raportul de
audit al Agentiei Mondiale Anti-Doping a fost modificat art. 4! din Legea nr.
22772006 astfel cum a fost introdus prin Legea nr. 128/2014, in sensul
organizarii Laboratorului Control Doping ca perscana junidicd de drept public
independenta din punct de vedere analitic $1 operational fatd de Agentie si orice
structurd sportivd, a ciarei organizare, functionare si finantare urmeaza a se
stabili prin hotédrare a Guvernului .
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2. Schimbiiri preconizate.

A. Se propun misuri cu privire la coordonarea unor institutii publice
si organe de specialitate ale administratiei publice centrale de ciitre prim-
ministru, prin Cancelaria Prim-Ministrului, dupd cum urmeazi:

a) Agentia Nationali pentru Resurse Minerale, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
Guvernului, finantatd integral de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului;

b) Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor,
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Guvernului, finantat de la bugetul de stat;

¢) Comisia Nationald pentru Controlul Activititilor Nucleare,
institutic publicid de interes national, cu personalitate juridicd, in subordinea
Guvernului, finantata integral de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului;

d) Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului,
finantata de la bugetul de stat;

e¢) Institutul National de Statistici, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, aflat in subordinea
Guvernului, finantat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului;

f) Agentia Nationald Anti-Doping, institutie publicd cu personalitate
juridica, aflatd in subordinea Guvernului, finanfatd din venituri proprii §i
subventii de la bugetu!l de stat, prin bugetul Secretanatului General al
Guvernului.

g) Autoritatea Nationald de Management al Calitatii in Sanitate,
institufie publicd cu personalitate juridicd, organ de specialitate al
administratiei publice centrale in domeniul managementulut calitdtii in
sdnatate, in subordinea Guvernului, finantatd din venituri proprii $t subventii
acordate de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului

h) Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
Guvernului, finantat de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General
al Guvernului;

i) Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Roménia
«Elie Wiesel», institutie publicd cu personalitate juridica, finantata din venituri
proprii si din subventii acordate de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului;

j) Agentia Nationalid pentru Romi functioneaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, finantat de la bugetul
de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului;

k) Secretariatul de Stat pentru Culte, organ de specialitate al
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administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului, finantat de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

1) Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria
Exilului Roméinesc, institutie publicd cu personalitate juridicd, finantata
integral de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

m) Agentia pentru Agenda Digitali a Roméniei, organ de specialitate
al administratici publice centrale, cu personalitate juridicd, finantata integral din
venituri proprii.

n) Laboratorul de Control Doping.

Numarul maxim de posturi pentru aparatul de lucru al Guvernului se
modificd si va fi de 881, inclusiv demnitarii si posturile aferente cabinetelor
acestora.

B. Se propune, de asemenea, ca exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al statului la Compania
Nationalad "Loteria Romana" - S.A., persoana juridicd roménd, avind forma
juridicd de societate comerciald pe actiuni cu capital integral de stat, sa fie
realizati de citre Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul
de Afaceri.

In vederea asiguridrii concordantei cu recomandarea Comisiei Europene
din 14 iulie 2014 privind principiile pentru protectia consumatorilor si a
utilizatorilor de servicii de jocuri de noroc online si pentru impiedicarea
accesului minorilor la jocunie de noroc online, precum $1 cu recomandarea din
23 septembrie 2015, se stabileste exercitarea drepturilor si obligatiilor statului la
Compania Nationald "Loteria Roména” S.A. de cétre Ministerul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri.

C. Pentru realizarea masurilor stabilite prin Programul de Guvernare
aprobat de Parlament, in ceea ce priveste eficientizarea functionarii aparatului
central de lucru al Guvernului, cu scopul cresterii performantei administratiel
publice:

- se stabileste c¢d, la nivelul aparatului de lucru al Guvernului, conducerea
Secretariatului General al Guvernului, institufie publicd cu personalitate
juridica, in subordinea primului-ministru, sd fie realizatd de un secretar
general cu rang de ministru, ajutat de 2 secretari generali adjuncti, inalti
functionari publici, numiti in conditiile legii.

- se impune amendarea lLegii nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor, cu modificérile si
completarile ulterioare inclusiv in ceea ce priveste reglementarea la nivel primar
a principalelor atributii ale Cancelariei Prim-Ministrului care sa reprezinte
temeiul legal al normelor privind stabilirea modului de organizare si functionare
a Cancelariet, inclusiv a atributiilor acesteia, in lipsa acestuia fiind imposibild
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corectarea s1 reglementarea modului de organizare si functionare, inclusiv a
atributiilor Cancelariei Prim-Ministrului;

- se completecazd temeiul legal primar in sensul stabilirii atributiilor
principale pentru urmatoarele entitati din aparatul de lucru al Guvernului:
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul si Departamentul pentru Relatii
Interetnice.

D. Se desemneazd Ministerul Afacerilor Externe in calitate de
coordonator al procesului de participare a Romdéniei la manifestarile
expozitionale reglementate prin Conventia privind Expozitile Internationale,
semnatd la Paris la data de 22 noiembrie 1928, ratificatd de RomAinia prin
Decretul nr. 2581/1930.

La propunerea Ministerului Afacerilor Externe, prin hotirare a Guvernului,
se aprobd plata unor contributii financiare voluntare ale partii roméne la bugetul
unor organizafii internationale.

Prin prezentul act normativ se reconfirmd statutul de coordonator al
Ministerului  Finantelor Publice in relatille cu institutiile financiare
internationale si se creeazi baza legala care s ofere Romaéniei, prin Guvern
posibilitatea de a contribui si/ sau beneficia de instrumente si/sau fonduri
administrate/ gestionate de institutiile financiare internationale la care Roménia
este membru, in cazul in care nevoia este fundamentata in acest sens, avand in
vedere caracteristicile specifice instrumentului propus.

Astfel, la propunerea Ministerului Afacerilor Externe i a Ministerului
Finantelor Publice, prin hotarare a Guvernului, se aproba plata unor contributii
financiare voluntare ale partii roméne la instrumente si/sau fonduri administrate/
gestionate de cdtre institutii financiare internationale la care este Roménia este
membru. In prealabil, in ceea ce priveste contributiile la diverse fonduri
administrate de institutiile financiare internationale, care ar putea constitul
asistentd pentru dezvoltare, Ministerul Finantelor Publice se consultd cu MAE
privind oportunitatea, precum $i, in caz afirmativ, privind posibilitatea utilizarii
bugetului MAE cu aceasta destinatie pentru astfel de contributii, inand cont de:

(i) indeplinirea de citre Romaénia la nivel giobal a angajamentelor asumate
privind realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild, precum i altor
angajamente in cadrul politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare
asumate in calitate de stat membru al Uniunii Europene i ale Organizatie
Natiunilor Unite

(i) rolul institutiilor financiare internationale. in caz contrar, se aplica
prevederile prezentului act normativ.

Cu titlu de exemplu, mentiondm urmatoarele fondun fiduciare:

(i} Fondul pentru migranti si refugiati, administrat de BDCE,

(i) Fondul Fiduciar pentru Asistenta Tehnica destinatd Vecinatdtii Estice
(The Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund - EPTATEF),
administrat de BEI
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(i11) Facilitatea pentru Investitii si Parteneriat Euro-Med (Facility for Euro-
Mediterranean Investment and Partnership - FEMIP), administrat de BEI,

(iv) The Eastern Europe Energy Efficiency and Environmental Partnership
(E5P), administrat de BEL

Detaliile privind contributiile partii romine sunt reglementate prin
respectiva hotarére a Guvernului, emisa pentru fiecare instrument si/sau fonduri
administrate/ gestionate de cétre institufii financiare internationale la care
Romania este membru.

Ca raspuns la nevoile statelor membre, pe langa instrumentele clasice,
institutiile financiare internationale administreaz3 si gestioneazi noi instrumente
si/sau fonduri de care membrii pot beneficia contra cost, dupéd caz, in functie de
necesitatl.

Avéand in vedere ¢a nu existd cadru legal specific ca o institutie sa
utilizeze 1nstrumentele financiare si/sau fondurile mentionate mai sus, fiind
necesar un act normativ cu putere de lege pentru fiecare caz in parte, este
necesard crearea unei astfel de baze legale cu aplicabilitate generala.

Prin prezentul act normativ se urmareste crearea bazei legale prin care
este autorizat Guvernul Roméniei sa utilizeze instrumente administrate/
gestionate de catre institufii financiare internationale la care Roménia este
membru si care pot implica plata unor servicii de ctre partea romana.

Astfel, de la caz la caz, Guvernul decide oportunitatea utilizarii
instrumentelor/fondurilor mai sus-mentionate st aprobd, prin hotérare, la
propunerea Ministerului Afacerilor Externe sifsau Ministerului Finantelor
Publice, utilizarea instrumentelor administrate/ gestionate de catre institufiile
financiare internationale la care Roménia este membru precum si plata
serviciilor de cétre partea romand la acestea. Prin aceeasi hotarare de Guvern se
reglementeazd detaliile privind utilizarea acestor instrumente, inclusiv
procedunle organizatorice, administrative si financiare.

Cu titlu de exemplu, in conditile in care se identificd nevoia de
asistenta/sprijin pentru pregétirea proiectelor de investitii in partenenat public
privat, pot fi utilizate diverse instrumente cum ar fi (dar fird a se limita la
acesta) cel gestionat de BERD si intitulat Infrastructure Project Preparation
Facility — IPPF, instrument cu bugetul operational aprobat pentru perioada
2015-2018. Astfel, in cadrul IPPF, BERD selecteazé deja o serie de consortii de
consultanti, pe care Clientul (denumire genericd data beneficiarului contractului
incheiat cu BERD in cadrul IPPF) ulterior i1 utilizeaza in scopurile contractul.
De asemenea, BERD asigurd plata serviciilor de consultanta intr-o anumita
proportie (care depinde functie de sector, complexitatea proiectului etc),
diferenta pand la 100% din costul serviciillor fiind platit de Client (ex. BERD
poate asigura plata in proportic de 90%, diferenta de 10% fiind platita de
Chient). Suma platitd de BERD va {1 recuperata de la partenerul privat sau de la
Client (in cazul in care acesta din urmi renuntd unilateral la implementarea
proiectului - Clientul acoperind riscul politic). Dacd proiectul nu poate fi
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implementat de catre Client din cauza conditiilor pietei (BERD suportind riscul
de piatd), atunci BERD isi asuma cheltuiala facutd pani la acel moment cu
serviciile de consultanta (integral sau partial din procentul prestabilit - ex. din
90%). Chiar si in acest ultim caz, Clientul are obligatia de a plati procentul
prestabilit agreat (ex. 10%).

Fiecare din instrumentele identificate n scopul sus-mentionat poate avea
o serie de caracteristici specifice legate de forma contractului sifsau drepturile si
obligatiile/angajamentele pe care beneficiarul contractului si le asuma fata de
prestatorul de servicii (care pot implica plata unor servicii de cétre partea
romand), iar ca element comun se remarcd faptunl cd sunt administrate/
gestionate de catre institutii financiare internationale la care Roménia este
membru.

Aviénd in vedere faptul c& Ordonanta nr. 41/1994 privind autorizarea platii
cotizafitlor la organizatiile internationale interguvernamentale la care Romdnia
este parte nu reglementeaza posibilitatea ca statul romén sd acorde contributii
voluntare la bugetul organizatiilor internajionale, se propune crearea cadrului
legal pentru ca prin hotdrire a Guvernului, la propunerea Ministerului
Afacerilor Externe, si se aprobd plata unor contributii financiare voluntare ale
partii romdne la bugetul unor organizatii internationale.

E. Se prevede stabilirea unei atributii noi in sarcina Ministerului
Tineretului si Sportului, respectiv de a colabora cu alte organe ale
administratiei publice centrale sau locale, prin Institutul National de Cercetare
pentru Sport, in vederea implementarii de programe sau platforme de cercetare
privind sportul de masa.

F. Prin modificarile si completarile ce vizeazd Legea nr.8/2016 privind
infiintarea mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdfi, se iau in considerare obligaiile asumate de Romdnia prin
ratificarea Convenfier privind drepturile persoanelor cu dizabilita(i, dar si cele
care reies din hotérarile Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
apararii drepturilor persoanelor cu dizabilitd{i institufionalizate, in special
Hotararea din 17 1ulie 2014 ,, Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin
Cdmpeanu impotriva Romdniei” (Cererea nr. 47848/08, Strasbourg).

Guvernul Romanier are obligatia de a raporta, in Planul de actiuni, la
Comitetul de Ministri implementarea Hotararii CEDO. Functionarea Consiliul
de monitorizare contribuie la implementarea obligatiilor stabilite in Hotdrarea
din 17 1ulie 2014, in sarcina Roméniei, facilitind accesul la justitie al
persoanelor cu dizabilitati, institutionalizate $1 prevenirea incélcani drepturilor
omului.

De asemenea, statul roman va raporta la Comitetul O.N.U indeplinirea
obligatiilor Tn temeiul art. 16 din Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitafi, prin infiintarea Consiliului de monitorizare, ca autoritate autonoma.
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Modificarile si completdrile propuse vizeazd dispozitii referitoare la
statutul si salarizarea personalului care urmeazd a fi angajat, completarea
aparatului cu un secretar general, rolul vicepresedintelui institufiei, organizarea
si functionarea Consiliului de monitorizare, astfel Incét autoritatea sa ist poatd
indeplini atributiile stabilite prin lege. Clarificarile sunt necesare pentru alocarea
bugetului deoarece in prezent autoritatea nu dispune nici de sediu de funcjionare
si nici de buget, fiind incalcate prevederile Legii nr.8/2016.

Totodata, prin completarea prevederilor Legii nr. 8/2016 privind
infiintarea mecanismelor prevazute de Convenfia privind drepturile persoanelor
cu dizabilititi, se asigurd conditiile necesare pentru realizarea scopului sau,
Consiliul de monitorizare avind de indeplinit atribufii care {in de prevenirea i
sanctionarea abuzurilor la adresa copitlor, tinerilor si adultilor cu dizabilitagi
institutionalizati in Romania, un grup deosebit de vulnerabil, de facilitarea
accesului la justitie al acestora, in prezent, bugetul autoritd{ii neputdnd fi
adoptat in lipsa modificérilor stipulate in prezenta ordonanta.

De asemenea, avand in vedere prevederile Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, se reglementeazd atributia ANPD de
coordonare a activitdtii punctelor de contact desemnate in cadrul ministerelor,
institutiilor si autoritatilor centrale pentru probleme referitoare la implementarea
Conventiei, astfel incit acestea s& poatd urmari stadiul implementarn Conventiel
in domeniul specific de activitate si furniza date si informatii ori de céte ori este
nevoie, pentru a putea contribui la elaborarea de analize, rapoarte, politici
publice si alte documente solicitate de organisme nationale sau internationale.

Prin prezentul proiect de act normativ se reglementeaza situatia jundica a
Comisiei superioare de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, care va
functiona in structura ANPD, iar activitatea de secretariat a Comisiei superioare
este asiguratd de personal din structura ANPD.

Odata cu intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, vor fi
preluate din cadrul mimsterului activititile aferente contenciosului administrativ
din domeniul incadrarii in grad de handicap.

G. Se modificd Capitolul V- Nomenclatorul functiilor si coeficientilor de
ierarhizare pentru determinarea salariilor in valutd pentru personalul trimis in
misiune permanenta in strainatate, din Anexa nr. 5 la Legea ~cadru nr.284/2010
referitoare la includerea unor functii militare specifice, care nu se regésesc in
forma actuald a acestei legi, astfel incit sd rdspundd necesitdtii corelari
nivelului de studii al acestor functii cu cel al personalului selectionat pentru
ocuparea lor.

Propunerile formulate nu afecteazd calculul drepturilor salariale ale
acestor categorii de personal militar, acestea fiind stabilite potrivit dispozitiilor
legilor speciale de salarizare anule, cu fincadrarea in bugetul aprobat
Ministerului Apararii Nationale
Prin modificarile propuse a se aduce actului normativ se asigurd posibilitatea
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incadrarii cu personal militar a unor funcfii care nu se regisesc printre
prevederile actuale ale acestuia, la diferite niveluri de reprezentare.

H. Prin modificarile propuse pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele intermationale, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 593 din 20 septembrie 2013,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 25/2014, cu modificérile si completérile
ulterioare, se va institul un mecanism in sarcina ordonatorilor principali de
credite pentru reflectarea rezultatelor prioritizarii in propunerile prezentate
pentru elaborarea proiectulul de buget De asemenea vor {1 insiituite §1 sanctiuni
pentru nerespectarea prevederilor legale nou instituite.

I. Avand in vedere necesitatea eficientizarii activitatii Agentiei Nafionale
de Admunistrare Fiscald §1 a optimizarii actului managerial, este consideratd
prioritara, necesard $i oportund imbundtitirea cadrului normativ $1 institufional
care sd permitd implementarea de misuri administrative $i manageriale
adecvate, prin intarirea controlului managerial.

Recunoscénd rolul i importania cabinetului demnitarulur in procesul de
desfagurare a activitatii organelor administratiel publice centrale, sub aspectul
eficientizari functiondni intregului aparat fiscal, atit central, cit g1 teritonal,
pentru indeplinirea obiectivelor asumate prin Programul de guvernare, au fost
organizate $i au functionat in subordinea vicepresedintilor Agentiei cabincte ale
demnitarilor.

Printre principiile care guverneaza activitatea desfasuratd de ANAF este
si acela al eficientei activitatii. Pe langa atributiile generale, Agentia are atributii
specifice care sunt structurate prin raportare la domeniile in care aceasta isi
desfdsoard activitatea: atributii in domeniul fiscal, in domeniul vamal, in
domeniul prevenirii, descoperirii $i combaterii evaziunii fiscale i a fraudei
fiscale si vamale. Tinind seama de specificitatea fieciru1 domeniu de activitate,
se impune o coordonare separatd a fiecarui domeniu, de citre un vicepresedinte.

In vederea desfasurarii si coordondrii activitétii nu numai la nivel central,
ci si la nivel teritorial, tindnd seama de amploarea structurii Agentiei, se impune
ca, fiecare dintre vicepresedinti sd fie ajutati in activitate de catre persoane
specializate. Activitatea desfasuratd de aceste persoane specializate asigurd o
bunad coordonare a activitatii, avand un aport deosebit in luarea deciziilor
importante.

Din perspectiva volumului activitdtii, ANAF este superior majorititi
rministerelor din structura guvernului in care existd mai multe posturi de secretar
de stat. Astfel, ANAF are la nivelul aparatului propriu un numar de 3000
angajati s1 peste 20 directii (generale). La nivelul unui vicepresedinte ANAF
sunt coordonate numeroase domenii de activitate si operatiuni, ceea ce face
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necesard asistarea de cdtre o structurd care si asigure verificarea lucrarilor, si
stabileascd agenda, si preghteasca materiale, sd participe la coordonarea
directiilor din subordine, etc.

Ca volum de activitate, un vicepresedinte ANAF gestioneazd o
problematica similard unui secretar de stat dintr-un minister.

Prin urmare, In vederea operationalizani si asigurdrii unei coordoniri
eficiente a domeniilor de activitate in care isi desfasoard ANAF activitatea, se
impune mentinerea organizarii si functiondrii unor cabinete la nivelul
vicepresediniilor, structuri in care persoanele mai sus amintite sa isi desfasoare
activitatea. Situatia concretd impune o derogare, prin ordonantd, de la regula
generalad prevazutd de OG nr. 32/1998 .

J. Prin prezentul proiect de act normativ se continud implementarea
masurilor raportului de audit al Agentier Mondiale Anti-Doping privind
independenta organizatoricd, operationald si financiard a Laboratorului Control
Doping in conformitate cu Standardul International pentru Laboratoare, conditie
esen{iala pentru mentinerea acreditdrii Laboratorului Control Doping de cétre
Agentia Mondiala Anti-Doping.

Mentiondm cd Laboratorul Control Doping de la Bucuresti este singurul
laboraor acreditat de Agentia Mondiala Anti-Doping din Europa de Sud -Est si
in acest scop s-au investit peste 5000 000 (cinci milioane) de euro.

Astfel Laboratorul Control Doping, urmeaza a se organiza ca, institutie
publicd cu personalitate juridica, independentd din punct de vedere analitic,
stiintific si operational fata de Agentia Nationalad Anti-Doping si orice structura
sportivd, in coordonarea Cancelariei Primului Ministru, finantat din venitun
proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.

K. Pentru a asigura o bund administrare a operatorilor economici $1 a
filialelor acestora la care Ministerul Economiei, Comertului st Relatiilor cu
Mediul de Afaceri, prin Departamentul pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, exercita calitatea de actionar, in numele statului, numéarul
de 45 de posturi din aparatul propriu al Departamentului pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului, prevazut la articolul 3 alineatul (6) din
Ordonanta de wurgentdi a Guvernului or. 20/2014 privind infiintarea
Departamentului pentru Privatizare 5i Administrarea Participatiilor Statului,
stabilirea unor masuri de eficientizare a activitaifii de privatizare pentru
dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitaiun operatoriior economicl cu
capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce
decurg din calitatea de actionar a statului la anumit{i operatori economici,
precum §i pentru modificarea i completarea unor acte normattve, aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 123/2015, se suplimenteazd cu 10
posturi, finantate integral din bugetul de stat, prin bugetul aprobat pentru
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cheltuieli de personal Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri.

In acest sens, se impune rectificarea corespunzitoare a bugetului
Departamentului pentru Privatizare s1 Administrarea Participatiilor Statului cu
fondurile necesare acoperirii cheltuielilor de personal prin bugetul Ministerului
Economiel, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afacen.

3. Alte informaftii.

Luénd in considerare necesitatea stabilirii mésurilor care sd permitd
desfasurarea activitifii Guvernului, ministerelor, organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale, institutiilor publice si structurilor din cadrul
administratiei publice centrale, avand In vedere Programul de Guvernare
acceptat de Parlament prin care s-a previzut reforma administratiel publice
centrale, accelerarea procesului de reformare a statului, cresterea performantei
administratiei publice, aplicarea la nivel central a unui proiect de eficientizare,
retindndu-se cd, in cazul neadoptirii masurilor propuse, nu se pot asigura
punerea in aplicare a Programului de guvernare 1 indeplinirea principalului rol
al Guvernului de a realiza politica internd §i externd a tirii si de a exercita
conducerea generald a administratiei publice, cu repercusiuni directe asupra
cetatenilor, elemente care vizeazd interesul public §i constituie situatii de
urgenia si extraordinare, a fost elaboratd prezenta ordonan{a de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd a acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii | Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3/4(5! 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
i1. bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor sifsau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
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Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de act normativ;

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 159/1999 privind infiintarea
Companiei Nationale "Loteria Roména" - S.A., publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 515 din 25 octombrie 1999, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 288/2001, cu modificarile si completarile ultenoare;

- Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaéniel
s1 a ministerelor;

- Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea $i sanctionarea spalani banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire §i combatere a finantarii
terorismului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 904 din
12 decembrie 2002, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legea minelor nr. 85/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 197 din 27 martie 2003, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementédr in domeniul
financiar,

- Legea petrolului nr. 238/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 535 din 15 iunie 2004, cu modificérile si completérile ulterioare;
—- Ordonanti de urgentd a Guvernului nr. 78/2004 pentru infiinfarea
Agentiei Nationale pentru Romi, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 969 din 21 octombrie 2004, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.7/2003, cu modificérile si completarile ulterioare;

—- Legea nr. 227/2006 privind prevenirea si combaterea dopajulut in sport,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 147 din 27 februarie
2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor
masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 270 din 23 aprilie 2007, aprobata cu
modifican si completari prin Legea nr. 99/2008, cu modificirile i completarile
ulterioare;

- Legea organizirii si functionirii statisticii oficiale in Romania nr.
226/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 397 din 11
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iunte 2009, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Capitolul V - Nomenclatorul functiilor si coeficientilor de ierarhizare pentru
determinarea salarmlor in valuta pentru personalul trimis in misiune permanenta
in straindtate din anexa nr. V - Familia ocupationald de funcfii bugetare
w~Diplomatie” la Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, publicati In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.877 din 28 decembrie 2010, cu modificarile si
completérile ultenioare;

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale, precum si pentru modificarea i completarea unor
acte normative, publicatd in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 593 din
20 septembrie 2013, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 25/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor previzute de Conventia
privind drepturile persoanclor cu dizabilitayi, publicatd In Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 48 din 21.01.2016;

- Se propune abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 292/2000
pentru stabilirea unor masuri privind reorganizarea §i functionarea
Secretariatului  General al Guvernului, publicata in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 706 din 29 decembne 2000, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 255/2001, cu modificirnle ulternioare. Masura se justifica prin aceea ca
dispozititle cuprinse in acest act normativ sunt modificate prin norme ulterioare,
nemaifiind de actualitate. De altfel, reglementarile de bazi privind Secretariatul
General al Guvernului si conducerea acestei institutii publice sunt cuprinse intr-
un act normativ ulterior Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 292/2000,
respectiv in Legea nr. 90/2001 privind organizarea s1 functionarea Guvernului
Roméniei si a ministerelor.

- se propune ¢a in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a ordonantei
de urgentd, Legea nr. 448/2006 privind protectia $i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile s1 completanle ulierioare
sd fie republicatd, dandu-se articolelor o noud numerotare.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdarii noilor
dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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4. Hotar4ari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor
autoritifi, in conditille Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 756/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.622/2016

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu sunt.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului

de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subtect.

2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precom si
efectele asupra sanitifii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
|-autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institufiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.

24



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masun la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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