EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumaltor!

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1.1. In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 389 din 11.06.2010,
reglementeaza drepturile si obligatiile partilor in ceea ce priveste contractele de credit pentru
consumatori - persoane fizice. Acest act normativ se aplica tuturor contractelor de credit,
inclusiv contractelor de vinzare-cumpdrare imobile si contractelor de credit garantate cu
ipotecd sau cu un drept asupra unui bun imobil.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 s-a realizal, pe de o parte,
transpunerea in legislatia nationaid a Directivei 2008/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contraciele de credit pentru consumatori si de
abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului si, pe de altd parte, au fost reglementate o
serie de aspecte specifice pietei i practicilor nationale, aspecte ce excedeaza sfera directivei.
Prevederile Directivei 2008/48/CE se aplica doar contractelor de credit pentru vdnzarea de
bunuri mobile, nu si celor privind vanzarea de bunuri imobile, fara, insa, a impune restrictii
statelor membre cu privire la reglementarea drepturilor si obligatiilor partilor in cazul
contractelor de vinzare de bunuri imobile.




Avand in vedere ca, la momentul transpunerii Directivei 2008/48/CE, legislatia
nationala referitoare la contractele de credit privind vanzarea de bunuri imobile, respectiv la
contractele garantate cu ipotecd, era precard, legiuitorul national a extins prevederile
directivel i acestui tip de contracte.

in acest fel, a fost creat un cadru legal unic, complex si cuprinzator, astfel incat
consumatorii - persoane fizice s beneficieze de o inaltd protectie, incurajand, totodati,
mediul concurential din domeniul serviciilor bancare.

Ordonanta de urgentd a Gucernului nr. 50/2010 prevede informatiile ce trebuie oferite
consumatorilor in stadiul precontractual, informatiile ce trebuie incluse in contractele de
credit, precum si in publicitatea aferentd. Sunt, de asemenea, reglementate aspecte
referitoare la dobanda si la comisioane, precum si formula de calcul a dobanzii anuale
efective.

Dintre aspectele reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010,
mentiondm pe cele referitoare la:

e Comunicarea catre consumator a informatiilor precontractuale prin intermediul unui
formular standardizat. Consumatorii primesc, inainte de semnarea unui contract de credit,
un formular standard care cuprinde informatii care si le permitd acestora si compare mai
multe oferte pentru a putea lua o decizie informata cu privire la eventuala incheiere a unui
contract de credit.

e Dreptul consumatorului de a rambursa anticipat creditul dar si compensatia pe care
creditorul o poate percepe in cazul rambursarii anticipate.

Compensatia este stabilitd sub forma de procentaj si nu poate depési 1% din valoarea
creditului rambursat anticipat, dacd perioada de timp dintre rambursare si data convenitd
pentru incetarea contractului este mai mare de un an, si, respectiv, 0,5% daci perioada este
mai mica de 1 an. Sunt, de asemenea, reglementate in mod expres cazurile in care creditorii
nu pot percepe compensatia. In toate cazurile, compensatia nu trebuie si depaseasci
cuanturnul dobanzii pe care consumatorul ar fi platit-o daca nu ar fi rambursat anticipat.

e Dreptul consumatorului de a se retrage din contractul de credit, fard a invoca motive,
in termen de paisprezece zile calendaristice.

e Obligatia creditorilor de a evalua bonitatea consumatorilor.

e Oferirea de citre creditori si, unde este cazul, de citre intermediarii de credit de
explicatii corespunzdtoare pentru a permite acestora si evalueze daci oferta este potrivita
nevoilor si situatiei lor financiare. Creditorii trebuie sa aiba in vedere explicarea
informatiilor precontractuale, caracteristicile esentiale ale produselor propuse si efectele pe
care acestea le pot avea asupra consumatorilor.

e Calculul dobdnzii anuale efective (DAE), prin formula de calcul dorindu-se oferirea
unei reprezentdri numerice $i comparabile a costului, astfel incit s se poatd compara
ofertele diferitilor creditori nationali sau din alte state membre, in vederea alegerii celei mai
bune oferte.

e Modul de calcul al dobdnzii variabile, respectiv calcularea acesteia in functie de un
indice de referintd transparent si ugor verificabil, precum si prevederi referitoare la
comisioanele percepute de creditori.




Transpunerea Directivel 2008/48/CE a fost realizatd diferit de statele membre, multe
dintre acestea nu au extins prevederile Directivei si contractelor de credit privind vinzarea
de bunuri imobile, respectiv contractelor garantate cu ipotecé.

1.2. La nivel european, s-au constatat:

- lipsa unei legislatii unitare la nivelul Uniunii Europene in privinta contractelor de
credit garantate cu ipoteci;

- comportamentul iresponsabil al participantilor la piatd care poate compromite bazele
sistemului financiar, ceea ce duce la pierderea increderii tuturor partilor, in special a
consumatorilor, §i poate avea consecinte sociale si economice grave;

- nivelul semnificativ al datoriilor consumatorilor din Uniunea Europeani, concentrat
in mare mdsura in credite legate de bunuri imobile rezidentiale;

- pierderea increderii consumatorilor in sectorul financiar bancar;

- imposibilitatea a numerosi consumatori de a rambursa imprumuturile, ceea ce a
condus la cresterea numarului cazurilor de neplata si de executdri silite;

- identificarea unor probleme pe pietele ipotecare din Uniune legate de practicile
intermediarilor de credite si ale institutiilor nebancare care au un comportament iresponsabil;

- reglementari diferite sau lipsa reglementdrilor la nivelul statelor membre cu privire
la supravegherea intermediarilor de credite;

- probleme legate de credite acordate in valuti, pe care creditorii le-au prezentat ca
fiind mai avantajoase pentru consumatori, acestia incadrindu-se doar pentru aceste credite.
Respectivele probleme sunt determinate de deficientele pietei si ale reglementdrilor, dar si
de alti factori, de exemplu climatul economic general si nivelul scdzut de cultur3 financiara;

- problemele identificate pot avea efecte colaterale semnificative la nivel
macroeconomic, pot fi in detrimentul consumatorilor, pot constitui obstacole economice sau
juridice in calea activitatii transfrontaliere si pot crea conditii de concurentd inegale intre
actorii de pe piata.

Legiuitorul european precizeaza ci, pentru a facilita crearea unei piete interne a
contractelor de credit pentru bunuri imobile care s& ofere un grad ridicat de protectie a
consumatorilor si pentru a asigura faptul ¢ institutiile cu care consumatorii incheie contracte
de credit actioneazd In mod profesionist si responsabil, se impune crearea unui cadru
armonizat in mod corespunzétor la nivelul Uniunii Europene in domeniul contractelor de
credit care au ca obiect transferul dreptului de proprietate asupra unui bun imobil rezidential
ori care sunt garantate cu ipoteca asupra unui bun imobil rezidential.

in acest sens, a fost adoptatd Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru
bunuri imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L.
60 din 28 februarie 2014 (denumita in continuare Directiva 2014/17/UE).

Prin acest act normativ se urmareste, in principal, realizarea unei piete interne mai
transparente, eficiente si competitive, prin contracte de credit coerente, flexibile si echitabile
pentru bunuri imobile, promovand totodata practici sustenabile de imprumut si incluziunea
financiard si asigurdnd astfel un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.




Avand in vedere ci termenul pentru transpunerea acestei directive expird in data de
21 martie 2016 si faptul ca faza contencioasa debuteaza cu sesizarea CJUE de cétre Comisie.
Curtea poate condamna statul vizat, dacd constata neindeplinirea obligatiilor. In acest caz,
potrivit art. 260 paragraful 3 TFUE, CJUE poate aplica statului vizat sanctiuni pecuniare
(suma forfetara si/sau penalititi pe zile de intdrziere), in limita valorii indicate de Comisie.
Obligatia de plata intra in vigoare la data stabilita de Curte prin hotararea sa.

Potrivit Comunicarii Comisiei C(2013) 8101 final privind actualizarea datelor
“utilizate pentru calcularea sumei forfetare si a penalitatilor cu titlu cominatoriu pe care
Comisia urmeaza sa le propund Curtii de Justitie in cadrul procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor', suma forfetard minima fixa care ar putea fi propusa de Comisie
pentru Romania este in valoare de 1.855.000 euro, iar factorul ,,n” pentru Roménia este de
3,34.

Penalitatile pe zile de intdrziere (penalitatile cu titlu cominatoriu) constau in obligarea
la plata unei sume de bani pentru fiecare zi/lund/an de intarziere in adoptarea misurilor de
conformare, cu incepere de la data hotararii Curtii pronuntate in temeiul art. 260 paragraful
3 TFUE, pani la executarea integrald a obligatiilor. Acestea sunt de naturd s determine un
stat membru s pund capat cit mai repede incilcdrii constatate §i care persista.

Potrivit Comisiei, penalititile cu titlu cominatoriu se calculeazi pornind de la o suma
de baza care in prezent este stabilitd la 670 de euro pe zi de intarziere. Aceastd suma de baza
este inmultitd cu un coeficient de gravitate, cu un coeficient de durata si cu factorul ,,n”,
stabilit pentru Roménia.

Penalitatile pe zile de intirziere se aplicd din ziua in care hotararea prin care CJUE constata
existenta unei incdlcéri ar fi comunicatd Roméniel pand in ziua in care s-ar pune capdt
incalcarii.

in acest context, MAE-SCUE a subliniat si ci aceste actiuni, in cazul in care ajung in
faza contencioasi, sunt solutionate de Curte cu celeritate?.

in contextul in care, pe parcursul deruldrii unui contract de credit garantat cu un bun
imobil, consumatorii intdmpina dificultiti economico-financiare ce pot apérea atat din cauza
variatiei dobanzii sau a cursului de schimb valutar, dar §1 ca urmare a altor aspecte
neprevazute, sunt necesare masuri legislative care sa vina in sprijinul consumatorilor. Aceste
masuri vizeaza in egald masurd aspectele precontractuale, astfel incat consumatorul s fie in
masura si aleaga oferta cea mai potivita situatiei si nevoilor sale, dar si pe cele contractuale.
In acest sens, sunt necesare prevederi legislative pentru asigurarea educatiei consumatorilor
cu privire la practicile responsabile de imprumut si de gestionare a datoriilor. De asemenea,
prevederi speciale cu privire la entitdtile care desfasoard activitatea de recuperare creante
sunt necesare avand in vedere dezvoltarea pe care acestd activitate o cunoaste si faptul ca
tot mai multi creditori cesioneazi creante citre aceste entitati. In prezent, nu exista un cadru
legislativ_care sa stabileascd un echilibru in relatia contractuald dintre consumatori si

! Comunicarea Comisiei din 2015 - Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumei forfetare gi a penalitatilor
cu titlu cominatoriu pe care Comisia urmeaza si le propuna Curtii de Justitie in cadrul
procedurii de constatare a neindeplinirii obligattilor

* A se vedea, de exemplu, cauza C-202/09, Comisia/Irlanda, in care Comisia a sesizat CJUE la data de 5 iunie
2009, iar Curtea a pronun{at hotardrea sa la data de 26 noiembrie 2009, deci in mai pujin de 6 luni.
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entitatile care desfagoara activitatea de recuperare creante. Pentru prevenirea riscului valutar,

in cazul creditelor in valuta, este important sd se stabileascd maésuri care sd asigure
constientizarea de citre consumatori a risculul pe care si-l asumé, precum si posibilitatea
consumatorilor de a-si limita expunerea la riscul ratei de schimb valutar pe durata creditului.

Avind in vedere aspectele de mai sus, este necesar ca prezentul proiect de act
normativ si fie promovat ca ordonanti de urgenti a Guvernului, avind in vedere
termenul de transpunere al prevederilor Directivei 2014/17/UE in legislatia nationali,
21 martie 2016.

' 2. Schimbiri preconizate

Prin actul normativ se doreste crearea unui cadru legal complex si cuprinzétor in ceea
ce priveste contractele de credit ce au ca obiect transferul dreptului de proprietate asupra
unui bun imobil ori ce sunt garantate cu bunuri imobile, contracte de credit destinate
consumatorilor — persoane fizice.

Actul normativ isi propune atdt transpunerea in legislatia nationald a prevederilor
Directiver 2014/17/UE ciat si reglementarea unor aspecte specifice pietei si practicilor
nationale.

Actul normativ european precizeaza, in preambulul siu (la pct. 7), precum si la art. 2
din cadrul directivei, faptul cd sunt stabilite dispozitii care fac obiectul unei armonizéri
maxime in ceea ce priveste furnizarea informatiilor precontractuale cu ajutorul unei fise
europene de informatii standardizate (FEIS) si in ceea ce priveste calculul dobanzii anuale
efective (DAE). Directiva nu impiedicd statele membre sid mentind sau sd introduca
dispozitit mai stricte cu scopul de a proteja consumatorli pentru alte aspecte, cu conditia ca
dispozitiile respective sé fie coerente cu obligatiile acestora in temeiul dreptului Uniunii.

Proiectul de act normativ se aplica tuturor contractelor de credit ce au ca obiect
transferul dreptului de proprietate asupra unui bun imobil ori ce sunt garantate cu bunuri
imobile, respectiv contractelor de credit legate in vreun fel de bunuri imobile destinate
consumatorilor. Prin consumatori se inteleg persoanele fizice, inclusiv codebitorii, ce
actioneaza In scopuri care se afld in afara activitatii sale comerciale sau profesionale.
Sintagma de “codebitor” a fost introdusa deoarece acesta este persoana care datoreaza bancii
o sumd de bani imprumutata de la aceasta alaturi de debitor in baza unui contract de credit.
De asemenea, codebitorul are aceleasi drepturi si obligatii contractuale ca gi debitorul si
raspunde impreund cu debitorul pentru rambursarea creditului cétre banca. De obicel, este
al doilea semnatar af cererii de credit si al contractului de credit (sot/sotie, partener de viatd
al aplicantului principal). Cu toate acestea, codebitorul nu este suficient de bine informat de
cétre creditor si, adeseort, 1i sunt incélcate drepturile. S-au avut in vedere si hotararile Curtii
de Justitie a Uniunii Europene in cauzele:

- C-348/14, Marnia Bucura, in care instanta europeana precizeaza:

- intrd sub incidenta notiunii de ,,consumator” in sensul acestor dispozitii persoana
fizica ce se afld in situatia de codebitor in cadrul unui contract incheiat cu un profesionist,
atat timp cit actioneaza in scopuri care pot fi considerate ca fiind in afara meseriei sau a
profesiunii sale.




- instanta nationald este obligat3 si verifice daca au fost comunicate consumatorului
toate clementele care pot avea un efect asupra intinderii obligatiei sale si care ii permit
acestuia sd evalueze, printre altele, costul total al imprumutului siu.

- C-74/15, Dumitru Tarcau, lleana Tarcdu, in care instanta europeand precizeaza:
Articolul 1 alineatul (1) si articolul 2 litera (b) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5
aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii trebuie
interpretate in sensul ¢4 aceasta directivi se poate aplica unui contract de garantie imobiliara
sau de fideiusiune Incheiat intre o persoand fizica si o institutie de credit in vederea garantarii
obligatiilor pe care o societate comerciald le-a contractat fatd de institutia respectiva in
temeiul unui contract de credit in cazul in care aceasta persoana fizica a actionat in scopuri
care nu intrd in cadrul activitatii sale profesionale si nu are un raport de naturi functionala
cu societaiea mentionat.

Prin actul normativ se are in vedere si reglementarea aspectelor privind evaluarea
bonitafii inainte de acordarea unui credit de catre creditorii non-bancari, anumite cerinte
prudentiale si de supraveghere, inclusiv pentru infiintarea si supravegherea intermediarilor
de credite si a entitétilor de recuperare creante, precum si aspecte cu privire la furnizarea de
SETvicll accesorii.

Dintre aspectele de interes din actul normativ, mentionim pe cele referitoare la:

* Lducafia financiard a consumatorilor, sens in care se prevede obligatia creditorilor
s3 organizeze activitafi de informare si educare a consumatorilor.

* Publicitatea si promovarea contractelor de credit ce fac obiectul proiectului de
ordonanta. Potrivit proiectului, orice formi de publicitate referitoare la contractele de credit
trebuie s cuprindd anumite informatii standard. De asemenea, creditorii sau, daci este
cazul, intermediarii de credite trebuie sa pund in permanenti la dispozitie consumatorilor
informatii generale clare si usor de ineles legate de contractele de credit, pe hartie ori pe un
alt suport durabil sau in formi electronica. In ceea ce priveste informatiile precontractuale,
creditorul si, daci este cazul, intermediarul de credite oferd consumatorului informatiile
personalizate de care acesta are nevoie pentru a compara produsele de credit disponibile pe
piatd, a evalua implicatiile lor si a decide in cunostinta de cauza daci si incheie sau nu un
contract de credit. Aceste informatii sunt oferite prin intermediul Fisei Europene de
Informatii Standardizate (FEIS).

* Interdicfia practicilor de legare a produselor, precum si a conditiondrii
consumatorului de a Incheia contractul de asigurare cu o societate agreata de creditori.

» Condifii cu privire la contractele de credit — aspecte de forma si de fond privind
redactarea acestora, drepturile si obligatiile partilor pe parcursul deruldrii contractelor, cum
ar fi aspecte referitoare Ia comisioanele ce pot fi percepute, la costurile suportate de
consumatori, informatiile ce trebuie incluse in contractele de credit;

* Interdictia de a incheia la distanta sau in afara spatiilor comerciale contracte de
credit ce cad sub incidenta actului normativ.

o Calculul dobdnzii anuale efective - prin formula de calcul se urmdreste ca orice
consumator interesat sd poatd compara ofertele diferitilor creditori nationali sau din alte
state membre, in vederea alegerii celei mai bune oferte.
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o Imprumuturile in valutd. Directiva europeand precizeaza, in partea introductiva, faptul
cd, urmare a riscurilor semnificative aferente imprumuturilor in valuta, este necesar si se
prevadd masuri pentru a asigura constientizarea de citre consumatori a riscului pe care gi-
I'asuma, precum si posibilitatea consumatorilor de a-si limita expunerea la riscul ratei de
schimb valutar pe durata creditului. In acest sens si in acord cu prevederile actului normativ
european, proiectul prevede dreptul consumatorilor de a converti contractul de credit intr-o
moneda alternativa.

» Modul de calcul al dobdnzii variabile - dobénda va fi compusa dintr-un indice de
referintd EURIBOR/ROBOR/LIBOR la o anumitd perioada sau din rata dobanzii de
referintd a Bancii Nationale a Romaniei, in functie de valuta creditului, la care creditorul
adaugd o anumitd marja fixa pe toati perioada derularii contractului.

* Rambursarea anticipatd - consumatorul are dreptul, in orice moment, si se libereze
in tot sau in parte de obligatiile sale care decurg dintr-un contract de credit. In acest caz,
consumatorul are dreptul la o reducere a costului total al creditului, aceastd reducere
constand in dobanda si costurile aferente sumei rambursate anticipat pentru perioada dintre
data rambursérii anticipate §i data previzutd pentru incetarea contractului de credit. La
randul lui, creditorul este indreptatit la o compensatie echitabild si justificata in mod
obiectiv pentru eventualele costuri legate direct de rambursarea anticipati a creditului.
Proiectul stabileste cuantumul compensatiei si conditiile in care poate fi perceputa.

* Arierate si executare silitd. Proiectul de act normativ fine seama, si pentru aceste
aspecte, de cele prevdzute in Directiva 17/2014/UE, respectiv de faptul ca este important
ca creditorii sd gestioneze in mod proactiv riscul de credit emergent inci dintr-un stadiu
incipient. De asemenea, trebuie adoptate misurile necesare pentru a asigura faptul ci
creditorii exercitd indulgentd rezonabili si fac incerciri rezonabile de a solutiona situatia
prin alte mijloace inainte de initierea procedurii de executare silitd. Aceste masuri sunt
necesare avénd in vedere consecintele importante pe care le produce executarea silits asupra
consumatorilor, a creditorilor, §i, eventual, asupra stabilitatii financiare. In acest sens,
proiectul preia prevederile emise de Autoritatea Bancard Europeand privind arieratele sl
executarea silitd. De asemenea, proiectul cuprinde prevederi referitoare la dobinzile
penalizatoare, respectiv faptul ci acestea se aplicd la valoarea principalului restant, iar nu
la soldul creditului. De asemenca, se prevede ci, dupa declararea scadentei anticipate se
poate percepe doar o dobanda de penalizare care nu poate depisi cu mai mult de doua puncte
procentuale rata dobénzii curente, iar pe parcursul procedurii de executare siliti se interzice
perceperea dobanzilor si a dobanzilor penalizatoare.

Aceste preveder au in vedere practica creditorilor pe piata nationala, respectiv
impunerea unor dobinzi si penalitdti foarte impovaritoare pentru consumator dupa
declararea creditului scadent anticipat si/sau in faza de executare silitd. Astfel, se ajunge la
situatia in care un consumator aflat deja in imposibilitate de plati si se afle, dupa momentul
declararii creditului scadent anticipat, in situatia de a plati dobanzi si penalititi mai mari
decit platea atunci cand avea capacitatea de a achita imprumutul.

¢ Cesiunea - consumatorul este informat cu privire la cesiune de catre cedent in termen
de 10 zile calendaristice de la incheierea contractului de cesiune, prin scrisoare recomandata




cu confirmare de primire. Cesiunea devine opozabild consumatorului prin notificare.
Proiectul prevede conditii cu privire la redactarea notificarii, precum si informatiile pe care
aceasta trebuie sa le cuprinda.

» Cerinte referitoare la entitdfile de recuperare creanfe, fiind impuse obligatii de
informare a consumatorilor, dar si interzicerea unor practici. Deoarece activitatea entitatilor
de recuperare creante s-a dezvoltat tot mai mult in ultimul timp, neexistind o imagine de
ansamblu cu privire la numérul acestora si la activitatea desfasurati de acestea, entitétile de
recuperare creante care doresc si desfisoare activitatca de recuperare creante vor trebui sa
se inregistreze la Autoritalea Nationala pentru Protectia Consumatorilor incepind cu data
de 3 octombrie 2016. Activitatile de recuperare creante vor putea fi desfasurate doar de
entitdtile admise.

o Cerinte privind evaluarea bunului. Evaluarea unui imobil trebuie realizatd de catre
evaluatori autorizafi, independenti astfel incat si se asigure o evaluare impartiala si
obiectivd. Evaluarea se comunicd de citre evaluator consumatorului i creditorului, pe
hértie sau pe un alt suport durabil, de comun acord stabilit.

» Standarde pentru serviciile de consiliere. Prin proiect se admite exclusiv prestarea de
servicii de consiliere independente. Pentru a se asigura impartialitatea serviciilor de
consiliere, acestea pot fi acordate doar de citre intermediarii de credite nelegati,
interzicindu-se intermediarului de credite nelegat care oferi servicii de consiliere si fie
remunerat sau s& primeasca orice fel de foloase de la creditori. Prestatorul de servicii de
consiliere este remunerat doar de cétre consumator. De asemenea, intermediarii trebuie s
tind cont de o gama larga de produse de pe intreaga piata si si recomande cele mai adecvate
produse consumatorului, in functie de situatia personala si financiara a acestuia.

o Cerinfe in materie de infiinfare si supraveghere a intermediarilor de credite.
Intermediarii de credite isi vor putea desfisura activitatea doar daci indeplinesc criteriile
prevazute in propunere, dintre care amintim obligatia de a detine si actualiza constant un
nivel adecvat de cunostinte si competentd in raport cu efectuarea activitatilor de
intermediere de credite sau cu furnizarea de servicii de consiliere, daca este cazul, precum
si asigurare de raspundere civild profesionala.

Pentru a putea desfasura activitatea, intermediarii de credite trebuie sa primeasca admiterea
corespunzatoare si sa fie introdusi in registrul national al intermediarilor de credite.

Pentru a se permite un acces public usor si rapid la informatiile provenind din registrul
national al intermediarilor de credite, se va infiinta un punct unic de informare ce va
functiona in cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

Autoritatea competentd cu acordarea admiterii, inscrierea in registru, asigurarea
functionarii punctului unic de informare si supravegherea respectirii prevederilor legale
este Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumalorilor.

in acest sens, se va infiinta, in cadrul Autoritatii o structuri al carei mod de functionare
va {1 stabilit prin hotérare a Guvernului.

Avand in vedere faptul ci prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010
se aplicd, in prezent, si contractelor de credit ce intrd sub incidenta prezentului proiect,

precum si faptul cd acestea contribuie la transparenta informatiilor destinate consumatorilor,
se preiau din Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2010 respectivele aspecte.
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De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 se modifica, pe de o
parte pentru a se delimita aria de acoperire fatd de prezentul proiect de act normativ -
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 urméand a se aplica, de la data intririi in
vigoare a actului normativ, doar contractelor de credit pentru consumatori care nu vizeazi
achizitionarea unui bun imobil ori care nu sunt garantate cu un bun imobil - si, pe de alta
parte, peniru a se reglementa si in cazul creditelor pentru consum drepturile si obligatiile
entitdtilor de recuperare creante.

in ceea ce priveste contractele de credit pentru consumatori privind vinzarea,
respectiv cumpdrarea unor bunuri imobile, respectiv contractelor de credit garantate cu
ipotecd asupra unor bunuri imobile incheiate inainte de data intrérii in vigoare a prezentului
act normativ §i cdrora li se aplici prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
50/2010, raman sub incidenta acesteia, in conditiile legislatiei in vigoare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 se modifica si pentru a specifica in
mod clar responsabilitatea Bancii Nationale a Romaéniei cu privire la evaluarea bonitatii de
catre creditori si a stabili sanctiuni in cazul nerespectirii prevederilor de catre acestia.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

a) limitarea directd sau indirectd a numarului furnizorilor - proiectul de act normativ:
instituie obligativitatea obtinerii admiterii (inregistrarii) pentru desfasurarea activitatii de
citre intermediarii de credite, entititile de recuperare creante, precum si de citre
dezvoltatorii imobiliari, in cazul in care acestia din urma acorda credite;

b) limitarea capacitatii furnizorilor de a concura - nu este cazul

¢) reducerea gradului de stimulare a furnizorilor pentru a concura efectiv - nu este cazul

d) limitarea optiunilor si informatiilor disponibile pentru clienti - nu este cazul

e) luarea unei mésuri de ajutor de stat - nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
Beneficii directe si indirecte preconizate

Impactul proiectului de act normativ asupra mediului de afaceri consti, in principal,
in crearea unui cadru de reglementare specific pentru contractele de credit ce au ca obiect
vanzarea unui bun imobil sau/si garantate cu un bun imobil si incurajarea prestarii de servicii
de creditare Ia nivel transfrontalier.

Prin reglementarea drepturilor si obligatiilor creditorilor, intermediarii de credite, a
entitatilor de recuperare creante i a creditorilor non-bancari in relatia cu consumatorii se
asigura crearea unui cadru legal echilibrat, se incurajeazi concurenta loaiala sl se creeazi
premisele unei dezvoltdri viitoare a activititii acestora.

Chelruieli directe i indirecte ale operatorilor economici

Doar in cazul intermediarilor de credite care trebuie si incheie asigurare si in cazul

entitatilor de recuperare creante care trebuie si asigure capitalul minim necesar.
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2! Impactul asupra sarcinilor administrative

a) Prin actul normativ se prevad noi sarcini pentru Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor, respectiv de a admite intermediarii de credite, a entititile de
recuperare creante si a creditorii non-bancari ce nu sunt reglementati si supravegheati de
Banca Nationald a Roméniei, precum si de a asigura legitura cu statele membre si cu
serviciile Comisiei Europene in calitate de punct de contact. Pentru asigurarea indeplinirii
noilor sarcini, proiectul prevede crearea unei noi structuri in cadrul institutiei, prin
" suplimentarea personalului existent cu 27 de posturi. In acest sens, urmeaza a se modifica
Hotérarea Guvernului nr. 700/2012 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, cu modificarile ulterioare

b) simplificarea procedurilor administrative — nu este cazul.

22Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

a) se va prezenta rezultatul cu privire la aplicarea testului intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si avizul obtinut in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completérile ulterioare, de la Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii, anterior transmiterii actului spre avizare
pe circuitul interministerial,

b) se va indica procentul pe care il detin intreprinderile mici §i mijlocii in cadrul afectat
de masura legislativa, precum si impactul acesteia asupra activitatilor intreprinderilor mici
s1 mijlocii din domeniul respectiv.

3. Impact social

Cregterea nivelului de informare si protectie a consumatorilor la contractarea
creditelor, putind astfel alege oferta potrivitd situatiei lor. Scaderea riscului de
supraindatorare. Cresterea increderii consumatorilor in produsele de creditare.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt.

Sectinnea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lej (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale wveniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
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i.  impozit pe profit
1i. 1mpozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurdri

2.Modificari ale cheltuielilor
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. chelwieli de personal
il.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
li. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

bugetare,

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detahiate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ se va realiza cu fincadrare in
prevederile  bugetare anuale  aprobate
Ministerulut  Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a

proiectului de act normativ,

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 389 din 11.06.2010.
b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
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Elaborare hotdrdre a Guvernului pentru infiintarea structurii din cadrul ANPC
responsabild cu admiterea intermediarilor de credite, a entitatilor de recuperare creante si a
dezvoltatorilor imobiliari.

Elaborare Ordin ANPC pentru stabilirea criteriilor de admitere a entitatilor de
recuperare creante si a dezvoltatorilor imobiliari.

Elaborare Ordin ANPC pentru stabilirea criteriilor pe care le vor utiliza la evaluarea
bonitatii creditorii non-bancari (dezvoltatorii imobiliari).

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din din 4 februarie
2014 privind contractele de credit oferitc consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale
si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr.
1093/2010, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 60 din 28 februarie
2014.

Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008
privind contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a
Consiliului.

3. Miasuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Orientdrile si recomandarile emise de Autoritatea Bancard Europeand in domeniul
reglementat de Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
februarie 2014 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile
rezidentiale 51 de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului
(UE) nr. 1093/2010, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 60 din 28
februarie 2014

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

1. Asociatia Roména a Béancilor (ARB)

2. Consiliul Patronatelor Bancare din Romania (CPBR)

3. Asociatia Nationald a Evaluatorilor Autorizati din Roménia (ANEVAR)

12




4. Banca Nationalad a Roméniei (BNR)

5. Uniunea Nationald a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Roméania (UNSAR)
6. Autoritatea de Supraveghere Financiari (ASF)

7. Asociatia Utilizatorilor Romini de Servicii Financiare (AURSF)

8. Asociatia Pro Consumatori {APC- Romania)

9. InfoCons

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

1. Asociatia Roména a Béncilor este persoana juridica roména, constituitd ca asociatie
profesionalé cu scop nelucrativ. Asociatia Romana a Bancilor are ca obiective reprezentarea
s1 apdrarea intereselor membrilor sdi, promovarea principiilor politicii bancare in domeniile
de interes general ale membrilor, promovarea cooperirii dintre banci, precum si cu institutii
nationale, internationale si asociatii bancare din alte tari.

2. Consiliul Patronatelor Bancare din Roménia este persoand juridicd roméni,
constituitd ca asociatie profesionald cu scop nelucrativ si prima organizatie patronali a
sectorului bancar din Romania. Printre obiectivele Consiliului Patronatelor Bancare din
Roménia se numéra: promovarea comunicirii, cooperarii si dialogului social cu autoritatile
din Roménia; contribuirea la cresterea standardelor din industrie si a cunostintelor in
domeniul financiar din Rominia; contribuirea la inifierea, intocmirea si promovarea legilor
noi i a altor inmifiative legislative sau de reglementare, sau la modificarea celor deja
existente; emiterea de opinii consultative cu privire la legile propuse sau initiativele
legislative sau de reglementare.

3. Asociatia Nationald a Evaluatorilor Autorizati din Roménia are drept scop
organizarea, coordonarea si autorizarea exercitdrii profesiei de evaluator autorizat in
Roménia, reprezentarea si protejarea intereselor profesionale ale membrilor sii, asigurarea
exercitdrii independente a profesiei de evaluator autorizat cu respectarea deontologiei
profesionale si a unui inalt nivel de calificare profesionald, precum si promovarea
standardelor, metodelor si tehnicilor de evaluare in activitatea evaluatorilor autorizati.

4. Banca Nationald a Romaniei, institutie publicd independenta, avand, printre
atributii, autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit,
promovarea si monitorizarea bunei functiondri a sistemelor de plati pentru asigurarea
stabilitatii financiare; emiterea bancnotelor si a monedelor ca mijloace legale de plati pe
teritoriul Romaéniei; stabilirea regimului valutar si supravegherea respectdrii acestuia;
administrarea rezervelor internationale ale Romainiei.

5. Uniunea Nationald a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Roménia
(UNSAR) este o organizatie profesionald constituitd in anul 1994, in baza OG 26/2000
privind asociatiile si fundatiile. Conform statutului Asociatici, UNSAR este o organizatie
neguvernamentald, apoliticd, independentd, cu caracter nelucrativ, creati in scopul
dezvoltarii si extinderii colaborarii i cooperdrii in domeniul asiguririlor si reasigurérilor.
Principalele obiective al activitatii UNSAR vizeazd apararea si reprezentarea intereselor
asigurdtorilor si reasigurdtorilor din Romdania, membri ai Asociatiei, participarea la
imbunatatirea cadrului legislativ existent in domeniul asigurdrilor, initierea de solutii legale
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adecvate cu privire la modificarile legislatiei in vigoare, promovarea activitatii de asigurari
din Roménia, promovarea dezvoltarii cat mai durabile a industriei asigurdrilor pe plan intern
s1 international.

6. Autoritatea de Supraveghere Financiard (ASF) este autoritate administrativa
autonomad, de specialitate, cu personalitate juridica, independenta, autofinantatd, care isi
exercitd atributiile prin preluarea si reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor
“omisiel Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.), Comisiei de Supravegherc a

sigurarilor (C.S.A.) si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
S.P.P.).

7. Asociatia Utilizatorilor Roméni de Servicii Financiare (AURSF) are drept scop
iectia consumatorilor utilizatori de servicii financiare din Romania, cetdteni roméni, prin
tode specifice — promovarea si apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale
1sumatorilor utilizatori de servicii bancare, de asigurdri, care realizeazi tranzactii pe

cstele de capital din tard si/sau striiniatate, ale participantilor la fondurile de pensii
Aministrate privat.

8. Asociatia peniru Protectia Consumatorilor din Romania este o organizatie

neguvernamentald, apolitica si nonprofit, infiintatd incé din anul 1990, care are ca principal

~obiectiv apérarea, promovarea si reprezentarea prin toate mijloacele legale ale drepturilor si

intereselor consumatorilor in raporturile cu agentii economici si institutiile statului. La nivel
national Asociatia pentru Protectia Consumatorilor din Romaénia a fost recunoscuta prin HG
nr. 1106/2005 ca fiind de utilitate publica.

9. InfoCons este 0 organizatie neguvernamentald care are ca unic scop apdararea
drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor. Dintre obiectivele generale ale
»InfoCons” amintim: desfasurarea de actiuni de informare a consumatorilor cu privire la
drepturile pe care acestia le au si la mijloacele legale prin care acestia isi pot apara drepturile
st interesele in calitate de consumatori; organizarea, la nivel de birouri in structura
organizatoricd a asociatiei, de centre de consultantd si informare a consumatorilor;
informarea opiniei publice, prin mass- media, asupra deficientelor de calitate ale produselor
si serviciilor oferite consumtorilor, precum si asupra consecintelor vatamatoare ale acestora
pentru consumatori; apérarea drepturilor si interesele legitime ale consumatorilor inclusiv
prin introducerea de actiuni in justitie.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
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b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
840/2016.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Concurentei prin avizul
nr. 11763/2016.

6. Alte informatii

| Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.
Actiunea de informare a fost realizata prin afisare la sediul institutiei si pe site-ul acesteia.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Projectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Institutia publica responsabila de implementarea masurilor cuprinse in proiectul de act
normativ este Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor.

2. Alte informatii
Nu sunt.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile precum §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele
de credit pentru consumatori, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS
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