EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemului
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniutui
achizitiilor publice

Sectiunea a 2—a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Decizia prim-ministrului nr. 218/2014, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 453/20.06.2014, a fost infiintat Comitetul interministerial pentru
realizarea reformei cadrului legislativ si institutional In domeniul achizitiilor publice.
Scopul Comitetului interministerial il reprezinta coordonarea procesului de reforma a
cadrului legislativ si institutional in domeniul achizittilor publice.

In acest context, corelat si cu necesitatea respectarii prevederilor Acordului de
parteneriat incheiat intre Guvernul romén $i Comisia Europeand la 6 august 2014, in
ceea ce priveste dezvoltarea si implementarea Strategiei Nationale de achizitii
publice, in termenele asumate, Comitetul interministerial a decis promovarea, de
citre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice - A.N.A.P., in regim, de urgenta, a
unui act normativ de modificare a actelor normative (legislatie primara, secundara si
tertiard) cu impact in domeniul achizitiilor publice, prin care urmeaza a fi
abrogate/modificate/completate, dupa caz, acele preveden legale care sunt
contradictorii legislatiei europene in domeniul achizitiilor publice.

Astfel, In urma analizei realizate la nivelul Grupului tehnic de lucru din cadrul
Comitetului interministerial sus-mentionat, au rezultat urmatoarele:

1. Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea Infiintarii si
dezvoltani ntreprinderilor mici $i mijlocii, cu modificarile $i completarile ulterioare,
cu modificarle si completérile ulterioare, ,,intreprinderi]e mici si mijlocit beneficiaza
de reduceri cu 50 % pentru criteriile legate de cifra de afaceri, de garanfia pentru
participare si de garanjia de buna executie, cerute in achiztiile publice de produse,
lucrari si servicii.”

Comisia Europeana a apreciat aceste dispozifii ca fiind masuri de discriminare
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pozitivd, care contravin principiului egalitdfii de tratament instituit de T.F.UE.
(Tratatul de Functionare a Uniunii Europene) si Directivele Uniunii Europene privind
achizitiile publice (Directiva 2004/17/CE si Directiva 2004/18/CE), transpuse la nivel
national prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice st a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Desi incurajarea participarii I.M.M.-urilor la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd este un obiectiv al politicii Uniunii Europene in
domeniu, acesta nu se poate realiza prin masuri discriminatorii. Singura exceptie de
la respectarea principiului egalititii de tratament, permisd de legislajia Uniunii
Europene in materia achizitiilor publice, se regaseste la art. 19 al Directivei
2004/18/CE, potrivit caruia statele membre pot rezerva dreptul de participare la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice pentru atelierele protejate
sau pot rezerva executarea contractelor in cadrul programelor de ocupare protejate, in
cazul in care majoritatea lucritorilor implicatii sunt persoane cu handicap care din
cauza naturii sau gravitatii deficientelor, nu pot desfasura o activitate profesionala in
conditii normale.

in acest context, Comisia Europeand a deschis dosarul EU Pilot nr.
6107/14/MARK prin care a sesizat posibila neconformitate a dispozitiilor art. 16 alin.
2 din Legea nr. 346/2004, cu dispozitiile curopene privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de Jucréri publice §i a contractelor de
concesiune de servicii, in spetd Directiva 2004/17/CE si Directiva 2004/18/CE.

In cazul declansirii de catre Comisia Europeand impotriva Roméniei a
procedurii de infringement in baza celor semnalate in acest dosar, este posibil ca
auditul Comisiei sa aplice corectii financiare in toate proiectele cu finantare
nerambursabild in care s-au derulat proceduri de atribuire a contractelor de achizifie
publici in care LM.M.-uri din Roménia au beneficiat de facilitaftle prevazute de art.
16 alin. (2) din Legea nr. 346/2004.

Pentru a evita declansarea unei actiuni impotriva Romaniel in constatarea
neindeplinirii obligatiilor de stat membru, Departamentul pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii, Mediul de Afaceri $i Turism impreund cu Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (in prezent A.N.A.P.) au stabilit
in cadrul reuniunii bilaterale din cursul anului 2014, cu reprezentantii DG MARKT,
elaborarea unui proiect de act normativ, cu caracter de urgenta, prin care se vor
modifica prevederile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 346/2004, indicate de Comisia
Europeana ca fiind neconforme cu prevederile incidente ale legislatier europene in
domeniul achizitiilor publice.

II. Dispozitiile art. 30 (art. 29 dupd republicare) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdti publice au fost modificate in temeiul art. 1, pct. 29
din Legea nr. 204/2012, in sensul eliminarii obligatiei aplicarii dispozitiilor O.U.G.
nr. 34/2006 in cazul atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitdti publice mentionate la art. 1 alin. (2) lit. e), ) si g) din Legea nr. 51/2006.

Formularea actuala a art. 29 alin. (12) din Legea nr. 51/2006, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 204/2012, aduce atingere prevederilor art. 26 din Tratatul
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privind functionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.), precum si directivelor europene in
domeniul achizititlor publice, transpuse in legislatia nationala prin O.U.G. nr.
34/2006, creand astfel premisele declansarii de citre Comisia Europeana a unei
proceduri de infringement impotriva Romaniei.

In cazul declansirii de catre Comisia Europeand impotriva Romaniei a
procedurii de infringement in baza celor semnalate in acest dosar, este posibil ca
auditul Comisiei sa aplice corectii financiare in toate proiectele cu finantare
nerambursabila in care s-au derulat proceduni de atribuire a contractelor de servicii
comunitare de utilitfi publice care nu au respectat legislatia europeana in materia
achizitiilor publice st a concesiunilor de servicii $i de lucrari.

In acest context, Comisia Europeana a deschis dosarul EU Pilot nr.
5981/13/MARK prin care a sesizat posibila neconformitate a dispozitiilor art. 29 alin.
(12) din Legea nr. 51/2006, cu dispozitiile europene privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, in spetd Directiva 2004/17/CE s1 Directiva 2004/18/CE.

Totodatd, Comisia Europeana a subliniat faptul ci prevederile refenitoare la
durata contractelor de delegare de gestiune, din Legea nr. 51/2006, cu modificirile s1
completdrile ulterioare, nu sunt corelate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de
servicii, aprobatd cu modificiri si completdri prin legea nr. 337/2006, cu
modificdrile si completérile ulterioare, act normativ care transpune prevederile
Directivei 2004/17/CE si ale Directivei 2004/18/CE, si a actelor normative emise in
aplicarea acestei ordonante de urgentd, fapt care contravine prevederilor comunitare
in domeniu.

De asemenea, solutionarea litigiilor dintre unititile administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitdifi publice §i operatori in legaturd cu atribuirea, incheierea,
executarea, modificarea i incetarea contractelor de delegare a gestiunii, precum $i a
celor privind acordarea de despagubiri nu se realizeazd, potrivit dispozitiilor din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, act normativ care transpune si
prevederile Directivei 89/665/CE si ale Directivei 92/13/CE, situatie care de
asemenea contravine prevederilor comunitare in matene.

III. Prevederile Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitagilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la durata
contractelor de delegare de gestiune precum si la prelungirea respectivei durate, nu
sunt corelate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, act
normativ care transpune prevederile Directivei 2004/17/CE si ale Directivel
2004/18/CE, si cu prevederile actelor normative emise in aplicarea acestei ordonante
de urgentd, situatie care, asa cum a fost mentionat anterior, contravine prevedertlor
comunitare in materie.

IV. In Monitorul Oficial, Partea 1, cu ar. 390, 391, 392 si 393 din data de
23.05.2016, au fost publicate Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
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lucrari si concesiunile de servicii si Legea nr. 101/2016 privind remediile si céile de
atac in materic de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri §i concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, acte normative care abroga Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publici, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile $i completérle
ulterioare, si care sunt in vigoare din data de 26.05.2016.

Aceste legi contin, in cadrul capitolelor cu dispozitii finale si tranzitori,
prevederi care asigura ultraactivitatea legii civile vechi in sensul ca procedurilor de
atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a respectivelor legi Ii se
aplicd legea in vigoare la data initierii respectivelor procedure.

Totodatd, in cadrul acelorasi capitole este precizat faptul cd, in situatia
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru incheiate
inainte de data intrdrii in vigoare a prezentei legi, acestea sunt supuse dispozitiilor
legii in vigoare la data cind au fost incheiate in tot ceea ce priveste incheierea,
modificarea, interpretarea, efectele, executarea $i incetarea acestora.

Totodatd, Contestatiile/Cererile/Plangerile aflate in curs de solutionare la
Consiliul de Solutionare a Contestatiilor/instanta de judecaté la data intrarii In vigoare
a legilor sus precizate continud sd fie solutionate in conditiile $i cu procedura
prevazute de legea in vigoare la data la care au fost depuse.

2. Schimbiri preconizate

in noul context legislativ in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de
lucrari si de servicii, dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintérii si dezvoltdrii intreprinderilor mici 1 mijlocii, cu medificarile i
completirile ulterioare, vor f1 abrogate.

In cadrul Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art. 29
alin. (12) precum si art. 30 alin. (1) vor fi modificate in sensul reglementarii obligatiel
aplicarii, dupd caz, a dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de serviciiin cazul atribuirii contractelor de delegarea gestiunii
serviciilor de utilitdti publice mentionate la art. 1 din cadrul Legii nr. 51/2006.
Totodatd, se clarificd faptul cd un contract de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice poate fi contract de concesiune de servicii sau contract de achizitie
publica.

Dispozitiile art. 29 alin. (8) - (11) din Legea nr. 51/2006 a serviculor
comunitare de utilitati publice vor fi abrogate.

Prevederile art. 29 alin. (7) din Legea nr. 5172006 se modifica si in sensul
reglementdrii faptului ci delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice se face,
dupi caz, prin contracte de achizitii publice sau prin contracte de concesiune de
servicii, astfel cum sunt acestea reglementate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
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publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii(in acest sens, reprezentantit
Comisiei Europene au precizat ca parteneriatele publice private — PPP pot reprezenta
fie contracte de achizitii publice fie contracte de concesiune de servicii, care pot intra,
dupa caz, sub incidenta Directivei 2004/18/CE sau a Directive: 2004/17/CE, directive
care au fost abrogate de Directivele 2014/23/EU, 2014/24/EU si 2014/25/EU).

Se clarifica formulari cum este cea de la art. 29 alin. (1) ultima teza din Legea
nr. 5172006, respectiv ,,Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitafi publice implica
concesionarea catre operatori a sistemelor de utilititi publice ...", de natura a naste
confuzie, in sensul ca ar fi de fapt vorba doar de contract de concesiune — art. 2 lit. (e)
teza a 2-a, art. 8 alin. (3) lit. d), art. 24 alin. (2) si art. 29 alin. (1) teza a 2-a din Legea
nr. 51/2006.

Se reglementeaza gestiunea directd, definita la art. 28 din Legea nr. 51/2006, in
sensul conformdrii prevederilor respectivului articol cu conditille reglementate de art.
12 din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivel
2004/18/CE, care vizeazd contractele incheiate intre entitdti din sectorul public,
respectiv contracte de achizitii publice sau concesiuni obtinute in cadrul unei relatii
,in-house”. In acest sens, la art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 se vor mentiona
atat operatorii de drept public cit si operatorii de drept privat iar art. 31 se abroga.

Similar, la art. 29 alin. (4) din cadrul aceleiasi legi va fi eliminata distinctia
dintre operatorii economici de drept public sau privat, fiind vorba de acordarea
accesului la atribuirea contractelor de delegare pentru toate tipurile de operatori de
drept public sau privat, cum de altfel este si sensul art. 3 alin. (4) din Legea nr.
51/2006. In acest sens, se introduce la articolul in discutie un alineat now, alin. (4").

in ceea ce priveste faptul cd participarea operatorilor la procedurile pentru
delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice este permisd numai pe baza licentei
emise sau recunoscute, dupa caz, de autoritatile de regiementare competente, aceasta
conditionare este eliminatd, in acest sens art. 33 alin. (5), art. 35 alin. (1), avand
caracter redundant, art. 38 alin. (3), alin. (5) si alin. (7), art. 39 si art. 49 alin. (1), alin.
(2) st alin. (4) din Legea nr. 51/2006 se abroga.

Prevederile referitoare la durata contractelor de delegare de gestiune, din Legea
nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si din Legea nr.101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, se coreleazd cu prevederile relevante ale Directivelor 2014/23/UE,
2014/24/EU si 2014/25/EU.

In acest sens, art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 se modifica iar art. 15 alin.
(2), (3) si (4) din Legea nr.101/2006 se abroga.

Maisurile de natura ajutorului de stat, vizavi de atribuirea serviciilor de utilitati
publice, nu pot fi acordate decdt dupa avizarea acestora de cétre Consiliulul
Concurentei in conditiile legii, sens in care art. 52 din Legea nr. 51/2006 se modifica
COTESpunzator.

Solutionarea litigiilor dintre unitafile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice si operatori in legaturd cu atribuirea, incheierea, executarea,
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modificarea si incetarea contractelor de delegare a gestiunii, precum $i a celor privind
acordarea de despagubiri se realizeaza potrivit dispozitiilor din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucran si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea §i functionarea Consiliulul
National de Solutionare a Contestatiilor, sens in care art. 54 alin. (4) din Legea nr.
51/2006 se modifica corespunzator.

Este de subliniat faptul ca Legea nr. 101/2016 prevede, la fel ca si O.U.G. nr.
34/2006, ca orice persoand care se considera vatimata Intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritétii
contractante la emiterea unui act sau la adoptareca de masuri de remediere,
recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionald sau judiciara, respectiv contencios-administrativ.

In concluzie, modificirile legislative preconizate, enuntate mai sus, reprezintd
mdsuri de solutionare a unor situatii de urgenta si extraordionare, ce vizeaza in mod
direct interesul public, intrucit prin adoptarea acestora se are in vedere atat evitarea
declansdrii unor actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru
(procedura de infringement) din partea Comisiei Europene impotriva Romaniei, ct si
respectarea prevederilor Acordului de parteneriat incheiat intre Guvernul Roméniei §i
Comisia FEuropeana la 6 august 2014, in ceea ce priveste dezvoltarea si
implementarea Strategiei Nationale de achizitii publice, prevazutd de H.G. nr.
901/2015 (termenul de realizare a actiunii de promovare a actului normativ in
discutie, mentionata distinct in Strategie, respectiv octombrie 2015, fiind depasit),
care va conduce la asigurarea finantarii din fonduri structurale a unor proiecte de
interes public (sdnatate publicd, protectia mediului, infrastructurd, dezvoltare
locali/regionald, cercetare si dezvoltare, ocuparea fortei de muncd etc.) si/sau la
evitarea aplicdrii de corectii financiare vizavi de efectuarea de achizitii necesare
implementdrii acestor proiecte fard respectarea prevederilor europene in materia
achizitiilor publice si concesiunilor de servicii $i de lucréri.

3. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economiic:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




2. Impact asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Odata cu abrogarea art. 16 alin. (2) din Legea nr. 346/2004 — si implicit eliminarea
facilitatilor acordate 1.M.M.-urilor, considerate de catre Comisia Europeana ca fiind
masuri care creeazd o discriminare pozitivd fatd de operatorii economici care nu au
acest statut - aceste entititi vor participa in aceleasi conditii ca si ceilalti operatori
economici la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice si a
contractelor de concesiune de lucrari si servicii, reglementate de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale $1 Legea
nr. 10072016 privind concesiunile de lucréri §i concesiunile de servicii , urmand ca,
odatl cu intrarea in vigoare a noului pachet legislativ care transpune noile Directive
europene in materia achizitillor publice si a concesiunilor de lucrari si de servicii,
IMM-urile s& beneficieze de facilitatile prevazute In acest sens de directivele
respective, facilititi care vor fi de asemenea transpuse in legislatia nationala.

3. Impact social:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4, Impact asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii:
Proiectu] de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii le1 (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii | Media pe cinci
curent patru ani ani
1 2 3 |4]5. 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit
b) bugete locale




i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asiguran

2.Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuiell de personal
ii.  bunurt $i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri g1 servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

S5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informaftii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate san abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):
Acte normative care se modifica:

- Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.




- Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii.

Se abroga art. 16 alin. (2) din Legea nr. 346/2004, alineat care prevede ca
IL.M.M.-urile beneficiaza de reduceri cu 50% pentru criteriile legate de cifra de
afaceri, de garanfia pentru participare §i de garantia de bund executie (garantii si
criterii reglementate de legislatia in materia achizitiilor publice si concesiunilor de
lucrari si servicii).

Prevederile Legii nr. 51/2006 se modifica, dupd cum urmeaza:

- In situatia serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabilegte in baza
prevederilorLegii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdrni si
concesiunile de servicii ; totodatd, se clarificad faptul cd un contract de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi contract de concesiune de servicil sau
contract de achizitie publica;

- Dispozitiile art. 29 alin. (8) - (11) vor f1 abrogate;

- Prevederile art. 29 alin. (7) se modifica si in sensul reglementanii faptalui
ci delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice se face, dupa caz, prin contracte
de achizitii publice sau prin contracte de concesiune de servicii, astfel cum sunt
acestea reglementate de Legea nr. 98/2016 privind achizifile publice, Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concestunile de servicii;

- Se clarificd formulari de naturd a naste confuzie — art. 2 lit. (e) teza a 2-a,
art. 8 alin. (3) lit. d), art. 24 alin. (2) si art. 29 alin. (1) teza a 2-a,

- Se reglementeaza gestiunea directd, definitd la art. 28 din lege, in sensul
conformirii prevederilor respectivului articol cu conditiile reglementate de art. 12 din
Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, care vizeazad contractele inchetate intre entitdti din sectorul public,
respectiv contracte de achizitii publice sau concesiuni obtinute in cadrul unei relatii
.in-house™; in acest sens, la art. 28 alin. (2) se vor mentiona atit operatorii de drept
public cit si operatorii de drept privat iar art. 31 se abroga;

- Similar, la art. 29 alin. (4) va fi eliminatd distinctia dintre operatorii
economici de drept public sau privat, fiind vorba de acordarea accesului la atribuirea
contractelor de delegare pentru toaie tipurile de operaton de drept public sau privat,
cum de altfel este si sensul art. 3 alin. (4) din aceeasi lege; in acest sens, se introduce
la articolul in discutie un alineat nou, alin. (4%);

- In ceea ce priveste faptul ca participarea operatorilor la procedurile pentru
delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice este permisd numai pe baza licentei
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emise sau recunoscute, dupa caz, de autoritdtile de reglementare competente, aceasti
conditionare este eliminata; in acest sens, art. 33 alin. (5), art. 35 alin. (1), art. 38 alin.
(3), alin. (5) s1 alin. (7), art. 39 si art. 49 alin. (1), alin. (2) st alin. (4) se abroga si nu
implicd abrogiri implicite de acte subsecvente. Trimiterea la lit. g) din cadrul
articolulur nr. 38 alin. (1) lit. a) se elimini deoarece administrarea domeniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale nu presupune licentiere, conform O.G.
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local;

- Prevederile referitoare la durata contractelor de delegare de gestiune se
coreleazd cu prevederile Legii nr. 98/2016 pnivind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 pnivind concesiunile de
lucrari §1 concesiunile de servicii; in acest sens, art. 32 alin. (3} se modifica;

- Solutionarea litigiillor dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile
de utilitati publice si operatori in legdturd cu atrbuirea, incheierea, executarea,
modificarea §i incetarea contractelor de delegare a gestiunii, precum $1 a celor privind
acordarea de despagubiri se realizeaza potrivit dispozitiilorLegii nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucriri §i concesiune de
servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, sens in care art. 54 alin. (4) se modifica corespunzator;

- Maisurile de natura ajutorului de stat nu pot fi acordate decét dupa avizarea
acestora de catre Consiliulul Concurentei in conditiile legii, sens in care art. 52 se
modifica corespunzator.

Prevederile art. 15 alin. (2), alin. (3) st alin. (4) din Legea nr.101/2006 se abroga
(prevederile referitoare la durata contractelor de delegare de gestiune se coreleaza cu
prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale st Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii ). :

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publica, unitéti centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica interna a autoritétilor contractante. - Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt document al wunei organizati
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prin Decizia prim-ministrului nr. 218/2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei nr. 453/20.06.2014, a fost inftinfat Comitetul interministerial pentru
realizarea reformei cadrului legislativ si institutional in domeniul achizitiilor publice,
al carui obiectiv este coordonarea procesului de reformd a cadrului legislativ $i
institugional in domeniul achizitiilor publice.
Componenta Comitetului interministerial pentru realizarea reformei cadrului
legislativ si institugional in domeniul achizitiilor publice este urmatoarea:
1. Ministerul Fondurilor Europene
Cancelaria Primului-Ministru
Secretariatul General al Guvernului
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Ministerul Finantelor Publice - Unitatea Centralda pentru
Verificarea Achizitiilor Publice
6. Ministerul pentru Societatea Informationala
7. Ministerul Justitiei
8. Agentia Nationala pentru Achizitiile Publice

in cadrul Comitetului interministerial isi desfigoara activitatea Grupul de lucru
la nivel tehnic pentru realizarea reformei cadrului legislativ i institutional in
domeniul achizitiilor publice, format din experti tehnici ai ministerelor, organelor de
specialitate si institutiilor administragiei publice centrale, care fac parte din Comitet,
precum §i ai institutiilor ai caror reprezentanti au calitatea de invitafi.

“Definitivarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice impreund cu
Comisia Europeani” reprezinta una dintre directiile de actiune prioritare, cuprinse in
Anexa 2 a Deciziei prim-ministrului nr. 218/2014.

in acest sens, la nivelul Grupului de lucru tehnic, s-au stabilit 5 piloni/directii
de actiune care se¢ regasesc in cuprinsul Strategiel Nationale:

1. Calitatea cadrulu legislativ;
2. Coerenta generala si eficienta cadrului institutional,

kR
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Regularitatea si calitatea procesului de achizitii publice;
Intarirea capacititii administrative a autoritatilor contractante;
. Functiile de monitorizare si supervizare ale sistemului de achizitii publice din

Romaénia.

In contextul discutiilor purtate intre reprezentantii grupului de lucru tehnic,
infiintat prin Decizia prim-ministrului nr. 218/2014, cu reprezentantii Comisiei
Europene (DG GROW si DG REGGIO), pe parcursul primului semestru al anului
2015, pe marginea pilonului 1 - Calitatea cadrulut legislativ, inclusiv o evaluare a
optiunilor pentru a transpune noile directive in domeniul achizifiilor publice, a
rezultat cd, printre actiunile/masurile care trebuie efectuate in cadrul respectivului
pilon este si promovarea unei ordonante de urgentd de modificare a actelor normative
(legislatie primard, secundara si tertiard) cu impact In domeniul achizitiilor publice,
prin care urmeazi a fi abrogate/modificate/completate, dupd caz, acele prevederi
legale care sunt contradictorii legislatiei in materia achizitiilor publice si
concestunilor de servicii si de lucriin, constatate inclusiv de catre Comisia Europeana.

O

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situafia
in care proiectul act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirérii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administrafiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultdri cu Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia
si cu celelalte structuri asociative.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.841/2016

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societigii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum s§i efectele asupra
sanatatii si securitiitii cetiitenilor sau diversitatii biologice:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competengelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domentului achizitiilor publice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULEEN CIOLOS





