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referitor la propunerea legislativa privind
Adoptia in Roménia

Analizind propunerea legislativa privind Adoptia in
Romaénia, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B72 din 10.03.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect instituirea unui nou cadru
legal in domeniul adoptiilor, urmand ca Legea nr.273/2004 privind
procedura adoptiei, republicatid, cu modificirile si completarile
ulterioare, sa fie abrogata.

Propunerea legislativa se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Cameri sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Mentionim c¢i o propunere legislativd cu acelasi obiect de
reglementare si un continut aproape identic a fost transmisa
Consiliului Legislativ de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B319 din 05.06.2013. Pentru aceastd propunere, a fost emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr.665/03.07.2013.

Propunerea legislativii sus-mentionata a fost respinsa definitiv in
data de 29 aprilie 2015, Guvernul, in punctul sdu de vedere,
concluzionand c¢a nu sustine respectiva propunere legislativa.

Semnalim totodati ci la data de 16 martie 2016 a fost adoptat de
Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr.273/2004 privind
procedura adoptiei, precum si a altor acte normative, aflat in prezent in
curs de promulgare.



Precizim cia proiectul adoptat de Parlament vizeaza introducerea
unor dispozitii menite sa asigure celeritate in dobéndirea statutului de
copil adoptabil, flexibilizarea procedurii de evaluare a adoptatorilor si
sustinerii demersurilor de adoptie ale acestora, revizuirea dispozitiilor
referitoare la realizarea potrivirii copilului cu o familie adoptatoare,
reglementarea unor dispozitii procedurale speciale care sd permita
solutionarea mai rapidi a cauzelor pe care le presupune finalizarea
unei adoptii, precum si reducerea termenului in care un copil poate
deveni eligibil pentru adoptia internationald de la 2 ani la 1 an.

3. Materia adoptiei este reglementatd in Legea nr.287/2009
privind Codul civil, republicati, cu modificarile ulterioare, care
constituie dreptul comun pentru toate domeniile la care se referd litera
sau spiritul dispozitiilor Codului (art.2 alin.(2) din Codul civil).

Prin urmare, materia adoptiei are ca sediu Codul civil. Numai
acesta poate dispune legiferarea unor dispozitii speciale privitoare la
adoptie, derogatorii sau nu de la art.451-482 care reglementeaza
materia in Cod.

Or, in aceastd privintd, legiuitorul Codului civil este extrem de
riguros, dispunand in numeroase texte care anume aspecte privind
adoptia pot face obiectul unei reglementdri speciaie. In acest sens,
art.454 alin.(2) din Codul civil dispune textual ca procedura adoptiei
este reglementati prin lege speciald, nu conditiile de fond ale adoptiei,
nu efectele adoptiei etc..

Tot astfel, art.468 din Cod dispune regiementarea prin lege
speciald a conditiilor in care isi exprima consimtdméntul persoanele
chemate sa consimtd la adoptie.

in mod corespunzitor, potrivit art.453, conditiile si procedura
adoptiei internationale, precum si efectele asupra cetteniei copilului
se stabilesc prin lege speciala.

Ia fel, art.474 dispune ci regimul juridic general al informatiilor
privind adoptia, ca si informarea adoptatului cu privire la adoptie si la
familia sa de origine s¢ stabilesc prin lege speciala.

Acestea sunt, prin urmare, conform Codului civil, domeniile de
probleme din materia adoptiei care pot face obiectul unei reglementari
speciale, fireste, coroborate cu dispozitiile de drept comun forméand
obiectul art.451-482 Cod civil.

De asemenea,in privinta adoptiei internationale, art.2.607-2.610
Cod civil edicteazi norme conflictuale care determina legea aplicabild
conditiilor de fond, efectelor, formei si nulitétii adoptiei.



4. Normele propuse la art.7, desi reiau dispozitiile
corespondente din art.462 Cod civil, o omit pe cea de la alin.(3), care
contine interdicfia de a adopta impreund pentru doui persoane de
acelasi sex. Mentiondm ci lipsa acestei interdictii in cadrul
reglementdrii speciale nu o face inoperabild, intrucit functioneaza
principiul potrivit ciruia acolo unde legea speciald nu prevede, se
aplicd dreptul comun, iar dreptul comun, in cazul de fatd, este
reprezentat de Codul civil.

Totodatd, propunerea legislativd prevede cad incuviintarea
adoptiei este de competenta instantei judecatoresti (art.19), desi,
potrivit art.454 alin.(1) din Codul civil, adoptia se incuviinteazi de
catre instanta de tuteld, care nu reprezintd o categorie speciald de
instantd si urmeazd a fi organizati prin legea privind organizarea
judiciara.

In acest sens, art.229 alin.(2) lit.a) din Legea nr.71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci, pénd la
reglementarea prin lege a organizérii si functionarii instantei de tutela,
atributiile sale, prevazute de Codul civil, sunt indeplinite de instantele,
sectiile sau, dupa caz, completele specializate pentru minori si familie.

La fel, norma propusa la art.9 alin.(2), care prevede o diferenta
de véarstd dintre adoptat si adoptator de minim 15 ani pentru ca
instan{a sd poatd incuviinta adoptia pentru motive temeinice,
contravine art.460 alin.(2) din Codul civil, care stabileste aceasta
diferenta de varsta la minim 16 ani.

In aceste doud din urma situatii, semnaldm ca legea, desi are
caracter special, nu poate deroga de la prevederile Codului civil
referitoare la adoptie, intrucat acestea constituic sediul materiei.
Precizim c¢d mentinerea normelor propuse este posibilda doar in
conditiile modificarii dispozitiilor corespunzitoare din Codul civil.

Propunerea legislativd nu respectd nici prevederile art.474 din
Codul civil, care dispune cd modul in care adoptatul este informat cu
privire la adoptie si la familia sa de origine, precum si regimul juridic
general al informatiilor privind adoptia se stabilesc prin lege speciala.
Semnaldm ca asemenea dispozitii nu se regdsesc in cadrul propunerii
legislative.

5. Intrucat propunerea legislativa nu vine cu o schimbare de
optica asupra institutiei juridice a adoptiei, ci doar cu o liberalizare a
regimului sdu juridic, trebuie analizat mai riguros ce dispozitii din
legea in vigoare trebuie preluate, o serie de prevederi din Legea
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nr.273/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
conturand institufia in cauza.

Astfel, potrivit art.10 din legea sus-mentionatd, copilul ai carui
parinti firesti nu au implinit 14 ani nu poate fi adoptat. Intrucat o
asemenea interdictie nu se regdseste in actuala propunere legislativa,
se pune problema exprimarii consimtdmantului la adoptie de catre
parintii firesti, cerut la art.11 lit.a) din cadrul propunerii. in ipoteza in
care pdrintele firesc minor nu a dobéandit, prin cisatorie, capacitate
deplina de exercitiu, se creeazd o imposibilitate juridica,
nereglementatd legislativ. Or, in situatia in care prezenta propunere
legislativdi nu prevede conditia ca parintii firesti sd aibd capacitate
deplind de exercitiu, trebuie creat cadrul juridic corespunzitor,
constidnd in desemnarea unei persoane care, fie sa dea consimtdmantul
in locul périntelui firesc, fie sa 1 asiste la exprimarea
consimtdmantului. Astfel, sunt aplicabile dispozitiile art.468 din
Codul civil, potrivit céruia conditiile 1n care 1isi exprima
consimtdmantul persoanele chemate si consimtd la adoptie se
reglementeazi prin lege speciald. O solutie legislativd alternativd o
poate constitui insd completarea in mod corespunzitor a art.464 -
,,Situatii speciale privind consim{imantul périntilor” din Cod.

Mentionam ci ipoteza in discutie nu este acoperitd de norma
propusa la art.12 alin.(2), potrivit céreia ,,Dacd périntii copilului sunt
decazuti din drepturile parintesti, decedati, .pusi sub interdictie,
necunoscuti sau se afld in orice situatic care determind imposibilitatea
de a-si manifesta vointa, consimtdmantul” périntilor firesti nu este
necesar.

De asemenea, nu sunt preluate interdictiile de la art.7 alin.(1)-(3)
din Legea nr.273/2004, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prevazute pentru persoana condamnati definitiv pentru o
infractiune contra persoanei sau a familiei, sdvarsitd cu intentie,
precum si pentru infractiunea de trafic de persoane sau trafic si
consum ilicit de droguri, pentru persoana ori familia al cérei copil
beneficiazd de o masurd de protectie speciald sau care este decazuta
din drepturile périntesti, respectiv pentru persoana care doreste sa
adopte singuri, al carei sot este bolnav psihic, are handicap mintal sau
se gaseste in una din situatiile sus-mentionate.

6. Copilul este definit, la art.3 lit.j), prin notiunea ,,fiintd umana”,
ceea ce deschide calea posibilitdtit adoptarii nu doar a persoanelor,
care sunt titulare de drepturi si de obligatii civile, ci s1 a celor a caror
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nastere nu a fost inregistratd si, prin urmare, nu au certificat de
nastere.

Avand in vedere c3, potrivit art.473 alin.(5) din Codul civil, unul
din efectele adoptiei este intocmirea unui nou act de nastere al
copilului, in care adoptatorii sunt trecuti ca fiind parintii sai firegti,
vechiul act de nastere pistrindu-se, cu mentiunea intocmirii noului
act, iar de la aceastd dispozitie nu se poate deroga, intrucét constituie
sediul materiei (in spetd, adoptia), o asemenea posibilitate poate exista
doar in conditiile modificarii alineatului in cauzd si a prevederii
procedurii adoptarii copiilor astfel cum sunt definiti actualmente in
textul propunerii legislative.

Mentiondm, de altfel, ca dispozitia in discutie din Codul civil
este reiteratd la art.38 alin.(5), astfel cd ne aflim in prezenta unei
necoreldri a propunerii legislative si cu sine insisi, nu doar cu Codul
civil.

in eventualitatea in care definitia contine insi doar o eroare de
redactare, este necesard o determinare mai riguroasd a sferei
termenului ,,copil”. in legiturd cu acest termen, mentiondm ca art.4
lita) din Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile ulterioare, 1l
defineste ca fiind “persoana care nu a implinit vdrsta de 18 ani si nici
nu a dobéndit capacitatea deplind de exercitiu, potrivit legii”.

7. Propunerea legislativa face referire, in cadrul art.5 alin.(2)), la
“abandonul juridic”, desi Legea nr.47/1993 cu privire la declararea
judecitoreascd a abandonului de copii a fost abrogatd prin Legea
nr.273/2004. Or, cu toate cd aceastd din urma lege este propusd a fi
abrogatd, la art.57, semnaldm c&, potrivit art.64 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
abrogarea are caracter definitiv, nefiind admis ca prin abrogarea unui
act de abrogare anterior si se repund in vigoare actul normativ initial.

Mentiondm ca regimul juridic existent nu este suficient de
acoperitor, acesta fiind reprezentat de unele dispozitii cuprinse in
Legea nr.272/2004, republicatd, cu modificérile ulterioare, referitoare
la parisirea copilului in unitati sanitare (art.10 alin.(2) si (3)),
parasirea copilului de catre mama in maternitate (art.12), respectiv
parasirea copilului a carui nastere nu a fost inregistratd de catre parinti
in alte unititi sanitare (art.13 si 14). Aceste dispozitii, precum si art.15
si 16 din acelasi act normativ prevad procedura de urmat in scopul
identificarii mamei, dar si al inregistrarii nagterii copilulut, inclusiv
prevenirii pardsirii copilului.



De asemenea, art.20 alin.(4) litm) din cadrul propunerii
legislative face vorbire despre statutul juridic de copil abandonat.

8. Desi propunerea legislativa se referd in mai multe randuri la
atestat/atestare (art.10 alin.(3)~(7), art.20 alin.(4) lit.e), art.29 partea
introductivd, art.30 alin.(1) lit.c)), respectiv la raportul final de
evaluare (art.20 alin.(4) lith)), nu prevede si procedura evaludrii
adoptatorului sau a familiei adoptatoare in vederea obtinerii
atestatului.

9. Fata de legea in vigoare, dispare iIncredintarea in vederea
adoptiei. Desi aceasta ar putea fi justificatd tocmai prin intentia
initiatorilor de derulare a procedurii adoptiei cu celeritate, apreciem ca
era o etapd procedurald binevenitd, care permitea instantei sa
aprecieze, in mod rational, asupra relatiilor de familie care s-ar stabili
daci adoptia ar fi incuviintata.

10. Propunerea legislativdi nu prevede formele rdspunderii
juridice pe care o antreneazd nerespectarea dispozitiilor sale §i nu
stabileste sanctiuni, cee ce o face lipsita de eficacitate.

11. Semnalam ca Legea nr.105/1992 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat, invocatd la art.27, a fost
abrogatd prin Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedura civila.

Pe cale de consecintd, reglementarea actuald este datd de Cartea
a VII-a, Titlul II, Cap.Il, Sectiunea a 2-a, paragr.3 - ,,Adoptia” din
Legea nr.287/2009, republicata, cu modificdrile ulterioare, respectiv in
Cartea a VIl-a - ,,Procesul civil international” din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

Bucuresti
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L. nt. 273/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind procedura adopfiei
' Notd (v. D.C.C. nr. 369/2008 - M. Of. nr. 238/27 mar. 2008 (art. 35 alin. {2) teza intai, art. 63 alin. (3) §i (4))

i republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

M. Of. nr. 258/19 apr. 2012
Lege privind regimul juridic al adeptiei

L. nr. 76/2012 M. Of. or. 365/30 mai 2012 modificd, la 1 septembrie 2012, tithul, art.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind 74 alin. (5), art. 80 alin. (2);
Codul de procedura civila introduce art. 98_1

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative ta
hotdrarea judecitoreascs "definitiva si irevocabil3" sau, dupd caz, "irevocabild” se vor infelege ca fiind facute la
hotérarea judecitoreascd "definitivd". In cuprinsul celortalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucrt
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma “autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi gi prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciaie ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
ficuts la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dup# caz, la societatea/societatile reglementatd/reglemnentate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile $i compietarile uterioare".

U, G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termermul de intrare In vigoare a

Ordonanta de urgents privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legit nr. 134/2010 pdnd la | februarie 201.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobatd ptin L. nr. 206/2012 M. Of. ne. 762/13 nov., 2012

4 modificari prin

5 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 92 alin. (2)
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 jun. 2014

O.U.G.nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanti de urgentd privind modificarea Legit nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codut 273

de procedura civila, precum $i pentru modificarea gi

completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

& modificari prin

Consiliul Legisimiv -

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificari si completdri O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantiei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 priving modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precurn $i pentru modificarea si completarea

unor acte normative conexe
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