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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa privind Adoptia in Romdnia, initiatd de
domnul senator UNPR Sebastian Grapa impreuni cu un grup de parlamentari UNPR,
PSD, ALDE, PNL, UDMR si Independenti (Bp.72/2016).

1. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect instituirea unui nou cadru legal in domeniul
adoptiilor, propunind, totodatd, abrogarea Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In motivarea acestui demers legislativ, initiatorii mentioneazi ca “In prezent,
Legea 273/2004 (...) cuprinde reglementdri netransparente si discriminatorii, dar si
prevederi care reduc sansele multor minori de a fi adoptafi.

Modificdrile care au survenit de la intrarea in vigoare au avut ca si efect
ingreunarea procedurilor privind adoptia nationald (...) si fac imposibild adoptia
internationala (...)" iar “legislatia aflatd in vigoare nu este in concordantd cu
conventiile internationale la care Romdnia este parte.”



I1. Observatii

1. Protectia si promovarea drepturilor copilului reprezintd un domeniu de
interes pentru autoritatile romane. Cadrul legislativ in materie este fundamentat pe
interesul superior al copilului si reflectd angajamentele asumate de tara noastrd in
baza instrumentelor juridice internationale relevante la care Romania este parte, cum
ar fi Conventia ONU privind drepturile copilului, Conventia de la Haga privind
adoptia internationald, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Conventia
FEuropeand in materia adoptiei, revizuitd.

Modificarile succesive aduse legislatiei nationale au avut in vedere crearea unei
proceduri de adoptie eficiente si adecvate pentru copiii pentru care, in urma
demersurilor efectuate de autoritatile abilitate, reintegrarea in familia naturald nu a
fost posibila.

in acest sens, subliniem faptul cd Legea nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, a fost recent
modificatd, prin Legea nr. 57/2016. Modificdrile au fost unele de fond, vizind
procedurile din fiecare cele trei etape ale procesului de adoptie — declararea
adoptabilitatii, incredintarea in vederea verificarii potrivirii §i incuviintarea adoptiei.

Prin aceastd interventie substantiala, atit sub aspect cantitativ cit si sub aspect
calitativ asupra legii de bazi, cadrul legal a fost modificat astfe] incét sd asigure o
mai bund si facila functionare a sistemului de adoptie in Romaénia, prin reducerea
termenelor de indeplinire a procedurilor administrative si judiciare, Imbunatatirea
procedurilor si suplimentarea garantiilor pentru asigurarea interesului superior al
copilului.

2. Mentionidm faptul ca initiativa legislativd Inaintatd spre analizd propune o
“reasezare” a intregului sistem de adoptii existent iIn Roménia plecand de la o serie de
principii eronate, reprezentdnd in fapt o revenire la practicile si reglementarile
existente la nivelul anilor 1990 (reintroducerea notiunii de abandon prin declararea
abandonului juridic, exprimarea consimtaméantului la adoptie in fata unui notar public
etc. ).

Proiectul se axeazd in principal pe eliminarea celor trei importante etape ale
procedurti de adoptie care existd in prezent si care reprezintd in fapt modalitatea
concreti prin care sunt transpuse In legislatia internd principiile §i normele
Conventiilor internationale la care Romania este parte, respectiv: declararea
adoptabilititii copilului de catre instanta judecatoreasci, realizarea de catre specialisti
a potrivirii copilului cu familia adoptatoare si incredintarea in vederea adoptiei.

3. Semnalam, totodati, faptul ca prevederile art. 5 alin. (2) din propunerea
legislativa statueazi ca si conditie de fond obtinerea de drept a statutului de copil



adoptabil, a oricarui copil ai carui parinti firesti nu s-au interesat de acesta in primele
6 luni de la declararea abandonului juridic — fara a exista reglementata in acest sens si
o obligatie corelativd a institutiilor statului de a face o serie de demersuri active
menite s asigure revenirea copilului in familie sau evaluari ale situatiei care a
determinat parasirea copilului.

Astfel, in completarea aspectelor mentionate, formulam o serie de observatii
care vizeazad nerespectarea, la nivel conceptual, a unor principii fundamentale
recunoscute in domeniul adoptiei:

- existenta unor confuzii referitoare la interpretarea si aplicarea unor
reglementdri interne si internationale (art. 16 din initiativa legislativa propune ca in
cazul in care “consimtamantul la adoptie a fost obtinut prin contraplatd sau
contraprestatie de orice fel, acesta sd poatd fi revocat”, desi atat In legislatia interna,
cdt si in legislatia altor state acest gen de faptd — extrem de grava — este incriminata
ca infractiune si sanctionata cu pedeapsa penald);

- nerespectarea termenuiui minim obligatoriu instituit de Conventia de la
Strasbourg, revizuitd (care nu trebuie si fie mai mic de 6 sdptdmani) pentru
exprimarea unui consimtimant valabil al mamei la adoptia copilului sdu (art. 15 alin.
(2) din initiativa legislativd prevede: “Declaratia de consimfamdnt a mamer,
indiferent de varstd, si a tatdlui, in cazul in care acesta existd, care sunt hotdrdfi sd-
si lase copilul in maternitate, poate fi exprimat in mod liber, in forme legale, in ziua
in care mama pardseste maternitatea, numai dupd ce acestia au fost consiliafi si
informati asupra consecintelor consimtamantului lor la adopftie.”);

- existenta unor prevederi care contravin dispozitiilor deja existente iIn Codul
civil, dispozitiile referitoare la persoanele chemate sd consimta la adoptie, precum si
la conditiile In care urmeaza a fi exprimat/revocat acest consimtdmént (in situatia
mamei minore, art.15 alin. (4) din propunerea legislativa acrediteaza ideea conform
careia incetarea legaturilor de drept intre copil si familia de origine ar urma sa aiba
loc ”In urma semnarii consimtamantului la adoptie”, in conditiile in care art. 469 din
Codul civil precizeaza ca efectele adoptiei se produc de la data riménerii definitive a
hotararii judecatoresti prin care aceasta a fost incuviintatd; instituirea, pe cale de
exceptie, a unei diferente de vérstd dintre adoptator si copilul adoptat de 15 ani
potrivit art. 9 alin. (2) din initiativa legislativa, in timp ce in Codul civi] aceasta este
de 16 ani, diferentd recomandata si de Conventia de la Strasbourg, revizuita).

4. Referitor la solutiile propuse ce vizeaza adoptia internationald, precizam ca
Legea nr. 273/2004 reafirmd principiul subsidiaritatii adoptiei internationale in
raport cu adoptia internd si permite rudelor pana la gradul al patrulea, precum si
cetitenilor roméani care si-au stabilit domiciliul in striinatate sa adopte.

Legea este in deplind concordantd cu prevederile Convenfiei ONU privind
drepturile copilului si cu cele ale Conventiei de la Haga privind adoptia
internationald, potrivit cirora adoptia internationald are caracter subsidiar nu numai
in raport cu adoptia nationald, dar si in raport cu alte mijloace de protectie a copilului



intr-o familie, precum incredintarea sau plasamentul, si este permisd in masura in
care aceasta se dovedeste in interesul superior al copilului.

Semnalam ca solutiile legislative propuse cu privire la adoptia internationala nu
clarifica procedura in sine, respectiv institutiile care sunt obligate sa identifice In plan
intern o familie si cine anume certificd realizarea efectivd a acestor demersuri de
identificare, astfel incdt principiul subsidiaritdtii adoptiei internationale fatd de
adoptia internd este redat numai la modul declarativ, neexistand, insa, reglementate
si mecanismele necesare implementirii adecvate a acestui principiu.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

o

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin Constantin Anton Popescu - Tariceanu

Presedintele Senatului





