EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea art. 5! din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006
privind unele masuri pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu
energie termica a populatiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Sistemul centralizat de alimentare cu energie termici este alcétuit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional unitar destinat producerii, transportului, distributiei si furnizarii
energiei termice pe teritoriul localitatilor.

De reguld, sursa de producere se afld in proprietatea operatorului economic care
asigura producerea agentului termic iar sistemul de transport, distributie si furnizare se afla
in proprietatea unititii administrativ-teritoriale.

Sistemul centralizat de alimentare cu energie termici este gestionat de unul sau doi
operatori economici, in general, aflati sub autoritatea consiliului local.

Potrivit prevederilor art.3 din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind unele
mdsuri pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termicd a
populatiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, preturile locale ale energiei termice
facturate populatiei se aprobé de autoritétile administratiei publice locale implicate.

In situatia in care autorititile administratiei publice locale aprobi preturi locale ale
energiei termice facturate populatiei mai mici decdt pretul de producere, transport,
distributie §i furnizare a energiei termice livrate populatiei, acestea asigurd din bugetele
locale sumele necesare acoperirii diferentei dintre pretul de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei si pretul local al energiei
termice facturate populatiei (art. 3, alin. (4) din Ordonanta Guvernului ar. 36/2006).

Sumele previzute in bugetele locale, conform art. 3 alin. (4), se pot acorda in avans
de citre ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale furnizorilor de energie termicd
pentru populatie, in vederea:

a) finantarii constituirii de cétre producitori a stocurilor de carbune, pédcurd si de
combustibil lichid usor pentru sezonul rece, inclusiv pentru cheltuielile de transport
aferente constituirii acestor stocuri;

b} achitarii in avans a consumului de gaze naturale de cétre producétorii de energie
termicd furnizorilor de gaze naturale, numai in situatia in care contractele incheiate prevad
astfel de plagi, 1ar achitarea in avans conduce la obtinerea unor preturi avantajoase ale
gazelor naturale achizitionate.




Potrivit prevederilor art. 5! din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006, sumele acordate
furnizorilor de energie termica, inclusiv sumele acordate in avans, sunt virate de catre
autoritdtile administratiei publice locale furnizorilor de energie termica in termen de 15
zile de la prezentarea deconturilor justificative, in conturi de tip ESCROW, deschise la
bénci de catre furnizorii de energie termica.

Ca instrument financiar, contul escrow este un depozit colateral constituit, in lei sau
in valutd, avand ca destinatie depozitarea/ pastrarea unor sume de bani la o parte neutra si
de incredere pana la inchelerea unui contract, livrarea unor mérfuri sau indeplinirea unor
conditit specificate intr-un angajament scris incheiat intre doud sau mai multe parti, ca
garantie a ulilizdrii sumelor strict pentru destinatia stabilita si/sau ca masurd asiguratorie a
realizdrii obiectivelor stipulate In respectivul angajament scris.

in practica, la nivelul unititilor administrativ-teritoriale (in special, marile
municipii) existd disfunctionalititi in relatiile dintre operatorii economici implicati in
langul serviciului public de alimentare cu energie termicéd in sistem centralizat, fapt ce
impune un management financiar prudent, asociat cu urmdrirea eficientd a scopului
cheltuielilor bugetare ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului se propune asigurarea
continuitdtii functiondirii serviciului de alimentare centralizatd cu energie termicd a
populatiei in sezonul rece 2016-2017, prin reglementarea unei solutit juridice in sensul
asigurdrii constituirii stocului de combustibil sau platilor in avans a consumului de gaze
naturale.

Astfel, se propune cd sumele virate in contul ESCROW si inchida obligatiile de
platd pe circuit, respectiv, autoritatea administratiei publice locale, furnizorul de energie
termica, producéitorul de energie termica si in final, furnizorul de combustibil.

Totodata, contul de tip ESCROW nu poate fi supus mésurii popririi, in cadrul
procedurilor de executare silitd, reorganizare judiciard, insolventd sau faliment, potrivit
legii, in cazul furnizorilor §i producérilor de energie termicé pe o perioada de 12 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

De asemenea, sumele acordate in avans conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b pot
fi virate de citre autoritdtile administratiei publice locale in conturile furnizorilor de gaze
naturale care vor utiliza sumele exclusiv pentru aprovizionarea producatorilor de energie
termicd cu gaze naturale, numai in baza unei conventii de justificare a sumelor din
avansuri intre unitatea administrativ-teritoriala, furnizorul de energie termica,
producatorul de energie termici i furnizorul de combustibil.” Astfel, in timp ce la lit. a) a
art. 5 se face vorbire despre achitarea in avans a finantdrii constituirii unor stocuri de alt
tip de combustibil decat gazele naturale, la lit. b} se vorbeste despre achitarea in avans a
consumului de gaze natural de cétre producétorii de energie termicad furnizorilor de gaze
naturale, aspect care face obiectul reglementdrii situatiei extraordinare asupra céreia se
intrervine prin proiectul de act normativ.

in aceste conditii, solutia juridici ce presupune in drept, modificarea si completarea
art. 5' din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006, instituie certitudinea faptului ci sumele
alocate din bugetele locale in scopul acoperirii diferentei de pref, ajung la furnizorul de
combustibil, in lipsa céruia, serviciul public de alimentare a populatiei cu energie termica
nu poate fi asigurat.
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Caracterul de urgenti este determinat de cel putin, urmétoarele considerente:

- interesul national privind asigurarea in regim de continuitate a serviciului public de
alimentare a populatiei cu energie termicd in sistem centralizat,

- necesitatea imperioasd pentru asigurarea populatiei cu energie termica in sezonul
rece 2016 -2017,

- atingerea prioritdtii majore a Guvernului privind sénatatea populatiei si condifii de
trai decente;

- in lipsa unei reglementiri imediate s-ar ajunge la blocaj al activitatii privind
asigurarea serviciului public de interes economic general, in sarcina unor autoritati ale
administratiei publice locale,

- tinand cont de faptul cd in practicd, in special, in municipiile mari, existd
disfunctionalitati in relatiile dintre operatorii economici implicati in lantul serviciului
public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, se impune un management
financiar prudent asociat cu urmdrirea eficientd a scopului cheltuielilor bugetare ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale,

- neadoptarea acestor masuri imediate §i a reglementérilor necesare pentru
implementare, prin ordonantd de urgentd, ar genera disfunctionalititi majore cu efecte
negative asupra starii de sanétate a populatiei,

Ca urmare, aspectele prezentate mai sus constituie o situatie de urgentd, vizeaza un
“interes public si reprezintd o situatie extraordinard, a céarei reglementare nu poate fi
aminati, impunand adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

3. Alte informatii -

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1.Impact macro-economic

1!. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.Impact social
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

i. Sume defalcate din TVA

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

'i. contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §1 servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

i1. bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.  Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi | Actul normativ nu se refera la acest subiect
modificate sau abrogate, ca urmare a
infririi in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul | Actul normativ nu se refera la acest subiect
achizitiilor publice

3.M:isuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare | Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotdrari ale Curtii de Justifie a | Actul normativ nu se referé la acest subiect
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Actul normativ nu se refera la acest subiect
internationale  din  care  decurg
angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul actului
normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritadtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative,

Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului a fost supus consultdrii structurilor




asociative ale administratiei publice locale.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul proiect de act normativ prin avizul or.
966/2016.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Trii

¢) Consiliul Economic si Social

' d) Consiliul Concurentei ~ Consiliul Concurentei a transmis punctul de vedere prin adresa
nr. 14.752/05.10.2016

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ

2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanitatii si
securitdtii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Actul normativ a fost supus dezbaterii publice, prin afisarea pe site-ul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publici.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd 'a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 5' din
Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind unele misuri pentru functionarea
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termicd a populatiei, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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