EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea celui de-al treilea Protocol aditional la Conventia Europeani
privind Extridarea, deschis spre semnare la Strasbourg la 10 noiembrie 2010, semnat
de citre Romania la Viena la 20 septembrie 2012

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Sub autoritatea Comitetului European pentru Probleme Penale (CDPQ),

Comitetul de experti asupra aplicdrii Conventiilor Consiliului Europei in domeniul
cooperdril in materie penald (PC-OC) are rolul examinarii, functionarii si punerii in
aplicare a instrumentelor care reglementeazi cooperarea internationald in materie
penal.
Necesitatea de modernizare a instrumentelor juridice ale Consiliului Europei in
domeniul justitiei penale, inclusiv Conventia europeani privind extridarea, denumita
in continuare Convenfia, in scopul de a consolida cooperarea internationald, a fost
evidentiatd in mai multe ocazii.

Incepand cu anul 2002, CDPC a subliniat necesitatea realizdrii unui spatiu
european de justitie comun. Totodata, Declaratia si Planul de actiune de la Varsovia,
adoptate cu ocazia celui de-al treilea Summit al Consiliului Europei (Varsovia, 16-17
mai 2005) au subliniat angajamentul statelor membre, la cel mai inalt nivel pelitic, de
promovare i aplicare deplina a instrumentelor juridice de cooperare internationala in
materie penald precum si dezvoltarea in continuare a acestora.

La Conferinta minigtrilor justitiei si ai internelor cu tema ~imbundtitirea
Cooperarii Europene in domeniul justitiei penale”, care a avut loc la Moscova in
pericada 9 — 10 noiembrie 2006, a fost incurajati continuarea eforturilor de a
imbunétdfi functionarea principalelor conventii care reglementeazi cooperarea
internationald in materie penald, in special cea privind extradarea. Demersul a fost
considerat benefic pentru identificarea dificultitilor in aplicarea acesteia, functie de
care s-a impus elaborarea unor noi instrumente de amendare.

Astfel, incepand cu acelasi an, PC-OC a prezentat o serie de propuneri referitoare
la modernizarea Conventiei europene privind extradarea, in continuarea modificarilor
aduse prin cele doud protocoale aditionale la aceasta din 1975 si 1978, Conventia,




care dateazi din 1957, este intr-adevir una dintre cele mai vechi conventii europene in
domeniul dreptului penal, avand un impact direct asupra drepturilor si libertatilor
persoanelor, atdt CDPC cét si PC-OC acordand o atentie deosebita aplicirii acesteia.

in acest context, PC-OC a sugerat necesitatea completirii Conventiei, prin
reglementarea unei proceduri de extridare simplificatd care sa faci obiectul celui de-
al treilea Protocol aditional, fiind deschis spre semnare la Strasbourg la 10 noiembrie
2010.

2. Schimbiiri preconizate

Al treilea Protocol aditional a fost elaborat ca o consecintd a faptului ci, desi
persoanele in cauzi consimt la predarea lor in vederea extradarii, intr-un numir mare
de cazuri, procedura previzuti de citre Conventie este una indelungata.

Una dintre problemele centrale ale Protocolului a fost de a raspunde daci in cazul
in care o persoand este arestati pe baza unei cereri de arestare provizorie, In
conformitate cu dispozitiile articolului 16, paragraful 2 al Conventiei si consimte la
extridarea sa, mai este nevoie de transmiterea cererii de extradare si a documentelor
solicitate in conformitate cu articolul 12 al Conventiei.

In acest sens, Protocolul stabileste ca extradarea in forma simplificati se poate face
pe baza informatiilor incluse intr-o cerere de arestare provizorie (completatd, daci
este necesar, cu informatii suplimentare).

Cu toate acestea, Protocolul prevede posibilitatea pentru oricare parte la acesta de a
face o declaratie privind obligativitatea transmiterii cererii de extridare s a
documentelor, in tot sau in parte, aga cum sunt mentionate la articolul 12 din
Conventie.

De asemenea, consimidmantul persoanei solicitate poate fi determinant pentru
desfagurarea procedurii de extridare in statul solicitat, chiar daci un astfel de
consimtamént a fost exprimat dupd primirea unei cereri de extridare si a
documentelor justificative previzute la articolul 12 din Conventie. Prin urmare,
domeniul de aplicare a Protocolului se extinde, de asemenea, sl la aceasta situatie.

in ambele cazuri, consim{iméntul exprimat de citre persoana solicitatd este
fundamental in cadrul procedurii simplificate de extridare si trebuie si fie voluntar,
constient §i in deplind cunostintd a consecintelor juridice ale acestuia. Persoana in
cauzd nu poate fi privatd de garantiile procedurale previzute de legislatia fiecarei
parti, in special accesul la un avocat i la un interpret.

Este important de remarcat faptul ci exprimarea consimtdmantului nu priveazi
Partea solicitatd de posibilitatea de a invoca un motiv de refuz prevazut in Conventia
privind extrddarea. Astfel, in cazurile de extridare simplificatd si in ceea ce priveste
relatia dintre regula specialititii si consimtamantul persoanei, statul este suveran in
aplicarea regulii specialititii, astfel cum se gaseste reglementatd in articolul 14 din
Conventie.

Totusi, Protocolul permite formularea unei declaratii astfel incat partile sa fie
informate asupra procedurilor existente in fiecare stat membru.

Raportat la prevederile legii interne in materia extradarii, Romania va formula o




declaratie in conformitate cu articolul 5 din Protocol, astfel incit persoana care isi
exprimd consimtadmantul la extridare si isi mentind dreptul de a beneficia de
aplicarea regulii specialitatii iar renuntarea la acest beneficiu s3 se facd in mod expres
st nu automat.

Cel de-al treilea Protocol aditional s-a aflat in lista conventiilor si protocoalelor
care au putut fi semnate cu prilejul desfasurdrii celei de-a 31-a Conferinte a
Minigtrilor de Justitie ai Consiliului Europei (Viena, 19-21 septembrie 2012), fiind
semnat de Roménia la 20 septembrie 2012.

3. Alte informatii

Ratificarea celui de-al treilea Protocol aditional nu are implicatii asupra obligatiilor
juridice sau a altor angajamente asumate anterior de Romania si nici asupra legislatiei
interne, inclusiv asupra Constitufiei Romaniei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

2. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu este cazul.

2°. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul.

3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmaitorii | Media
curent | patru ani [pe cinci
ani
1 2 3|14 |5]|6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il.  1Impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuiclilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
il.  bunuri $i servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea




veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative care se modifici sau se abrogi ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitil.

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Miisuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a2 modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritafile administratiei publice locale, in situatia




in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul,

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu esie cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.987/2016.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea
§i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

A fost respectatid procedura transparentei decizionale prin publicarea prezentului
[proiect de act normativ pe site-ul Ministerului Justitiei.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaberat proiectul de Lege pentru ratificarea
celut de-al treilea Protocol aditional la Conventia Europeani privind Extridarea,
deschis spre semnare la Strashourg 1la 10 noiembrie 2010, semnat de citre

Roménia la Viena la 20 septembrie 2012, pentru a fi supus Parlamentului spre
adoptare.
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