Expunere de motive

Asociatiile si organizatile detinatorilor si operatorii economici specifici cu arme si munitii au
sesizat necesitatea adoptarii unor modificari si completari de substanta la legea 295/2004 reclamand
anumite ingradiri ale drepturilor persoanelor fizice si juridice si dificultati in regimul de autorizare de noi
poligoane de tragere precum si limitarea armurierilor autorizati de a detine unele categorii de arme,
munitii si dispozitive destinate armelor letale in scopul unei mai bune serviri a interesului public.

Totodatd, legea actuala trebuie adapta pentru activitatea recreativ-sportiva, pentru antrenament si a
anumitor operatiuni comerciale cu arme si munitii.

ingrijorarea vehiculatd cu privire la pretinsa "crestere” a incidentelor cu arme este o tema falsa si
exageratd pentru a se determina inasprirea nejustificatd a regimului procurarii, detinerii, portului si
folosintei de arme si de munitii. Statisticile oficiale ale UE plaseaza Romania pe ultimul loc ca rata a
detinerii de arme (0,7 arme la 100 de locuitori), pe penultimul loc ca ratd a omorurilor comise cu arme
(0,06 omoruri la 100 de locuitori) si a sinuciderilor cu arme (0,02 sinucideri la 100 de locuitori). Aceste
cifre sunt de 10 ori mai mici decat cifrele statelor membre imediat urmatoare in acest clasament.
Atentia speciala sau chiar exagerarile practicate de mass-media, datoritd spectaculozitatii subiectului
"incident armat”, nu trebuie s& transforme aceste incidente din fapte absolut rare si izolate in pretinsa
tendinta sociala.

Nici legiuitorul si nici autoritatea competenta — Politia Romana nu au dreptul sa culpabilizeze intreaga
comunitate a detinatorilor de arme, ci sa stabileascad si mai ales sa aplice, sanctiuni individualizate si
individuale.

Eliminarea discrimindrii intre categoria vanatorilor si cea a sportivilor. Comunitatea vanatorilor este cea
mai numeroasa comunitate de detin&tori si utilizatori de arme din Romania. Spre deosebire de categoria
sportivilor, comunitatea vanatorilor se bucura de dreptul complet de detinere, port si folosinta a armelor
cu destinatie vanatoare si, in anumite conditi, a celor cu destinatie sportiva. Cu toate acestea,
comunitatea vanatorilor are cele mai restranse drepturi de a complementa activitatea vanatoreasca cu
posibilitatea de a se antrena corespunzator.

De retinut, c& vanatoarea se exercita pentru realizarea unui scop social ce reprezinta un interes public
superior, conform definitilor din Legea 407/2006, antrenamentul in vederea pastrarii unor abilitati
sporite de tragere cu arma contribuind direct la protejarea acestui bun public, prin evitarea
ranirilor, schilodirilor sau altor vatamari ale faunei cinegetice.

in esenta, comunitatea vanatorilor este discriminatd fatd de categoria sportivilor, iar asociatiile
vanstoresti sunt discriminate fatd de structurile sportive de tipul federatiilor sau cluburilor afiliate
acestora.

Desi in tot cuprinsul legii se face referire la "vanatorii sportivi’, acestia nu beneficiaza de dreptul expres
de a le fi recunoscute asociatiile cu scop sportiv si dreptul acestora de a amenaja si construi poligoane in
conformitate cu normele specifice vanatorii sportive. Mai mult, existd o opozitie abuziva si nelegala a
autoritatii sportive nationale in demararea sau corecta derulare a procedurilor de recunoastere a unor
ramuri de sport sau a structurilor asociative reprezentative ale vanatorilor sportivi, cu incalcarea
flagranta a normei legale.

Regimul activitatilor sportive si recreativ-sportive cu arme

Se constata o nearmonizare flagrant intre legislatia armelor si legislatia sportului.

Astfel, Legea 69/2000 privind educatia fizicd si sportul mentioneaza:

"Art. 2 (5) Practicarea educatiei fizice si sportului este un drept al persoanei, fara nici o discriminare,
garantat de stat. Exercitarea acestui drept este libera si voluntara si se realizeaza independent sau in

cadrul structurilor sportive asociative.

(6) Statul recunoaste si garanteaza persoanei fizice si juridice dreptul la libera asociere in scopul
constituirii structurilor sportive.”

a) Actualele formulari din Legea 295/2004 nu acorda aceste garantii, restrang  dreptul
persoanei de a practica in mod independent o activitate sportiva cu arme de foc si restrang
dreptul fundamental, constitutional al persoanei de a se asocia in orice forma stabilita de
lege, exacerband rolul federatilor sportive nationale. Legea 69/2000 impune tutela
federatiilor sportive nationale doar asupra sportului de performanta, in timp ce aceeasi lege
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acorda dreptul oricarei persoane de a practica oricare ramura de sport si la alte niveluri
decat cel de performanta.

b) Federatiile sportive nationale existente actualmente (FRTS si FRSB) tuteleaza doar doua
ramuri de sport care se practica cu arme, in timp ce in majoritatea tarilor Uniunii Europene
exista cinci federatii ce tuteleaza ramuri de sport ce se practica cu arme: biatlon, tir sportiv,
tir sportiv la talere, trageri cu arme sportive de vanatoare, trageri sportiv aplicativ dinamice
cu arme scurte, trageri sportiv aplicativ dinamice cu arme lungi.

Autoritatea sportiva nationald, in complicitate cu FRTS, duce o campanie sustinuta de
restrangere a acestor drepturi.

c) Actualele federatii sportive utilizeaza preponderent arme de foc cu percutie pe rama,in timp
ce legislatia armelor prevede posibilitatea de utilizare in intreceri sportive si antrenament si
arme scurte sau lungi cu percutie centrala deci, exista suficiente motive pentru revizuirea
legislatiei, deoarece, in forma sa actuald, aceasta limiteaza dezvoltarea activitatilor sportive.

d) Se impune si schimbarea titulaturii destinatiei armelor din "arme de tir sportiv” in "arme de
tir", deoarece denumirea actuald nu este conforma cu existenta mai multor ramuri de sport,
altele decét tirul sportiv.

e) O altd neconcordantd majora intre legislatia armelor si cea a sportului este aceea ca, in
cazul sportului de performanta, pana la constituirea unei federatii sportive nationale, o
ramuré de sport se poate practica dupa recunoasterea oficiald a practicarii, situatie pe care
legislatia armelor nu o cuprinde, rezultand o altd restrangere a dreptului persoanei la
practicare in mod liber si neingradit a ramurii de sport pe care aceasta si-a ales-o.

f) Omologarea si autorizarea poligoanelor in care sa se desfasoare antrenamente sau intreceri
cu arme trebuie scoasa de sub controlul federatiilor sportive nationale, atat pentru faptul ca
acestea nu acopera orice forma de activitate sportiva cu arme, cat si pentru faptul ca,
actualmente, nu au norme interne proprii pentru desfasurarea activitatilor de tragere cu arme
letale, cu percutie centrala.

O chestiune extrem de controversata este aceea a faptului ca in Legea 295/2004 nu exista categoria de
poligoane sportive, deci este paradoxala situatia in care o federatie sportiva omologheaza orice tip de
poligon recunoscut de lege, dar legea nu recunoaste propriul séu tip de poligon.

in Lege, la art. 40-42 se foloseste sintagma “locurile in care se desfasoara antrenamentele sau
competitiile”, acreditandu-se ideea ca sportivii pot stabili ad hoc orice loc in care s& se antreneze sau sa
concureze.

Toate considerentele expuse mai sus sunt aplicabile dreptului vanatorilor sportivi de a putea desfasura si
organiza evenimente recreativ-sportive cu armele de vanatoare, in conformitate cu regulile si normele
organizatiei nationale a vanatorii sportive. Desfasurarea acestor activitati trebuie s se poata face in
poligoane de tragere cu specific vanatoresc.

Se introduce categoria de poligoane de tragere vanatoresti si recunoasterea normelor proprii de
siguranta ale organizatiei nationale a vanatorii sportive in ceea ce priveste amenajarea, construirea si
exploatarea acestor poligoane.

Un argument de importantd deosebitd in acest sens il constituie tocmai diferentele esentiale intre
specificul activitatilor sportive de performantd practicate cu arme si specificul tragerilor sportive
vanatoresti.

Dincolo de diferentele intre tipurile de arme utilizate, tragerile sportive vanatoresti se desfasoara in aer
liber, in conditii meteo schimbétoare si cu parcurgerea unui traseu. Poligoanele caracteristice tragerilor
sportive vanatoresti sunt poligoane in aer liber, situate in zone izolate, cu relief corespunzator.

Functionarea unui astfel de poligon aduce un aport economic si creaza locuri de munca in zone, de
regula, sarace, chiar defavorizate. Prin contrast, poligoanele sportive se afla doar in incita sau in
apropierea marilor zone urbane, cu potential economic peste medie.

Romania dispune de suprafete importante de teren degradat, erodat, afectat de alunecari de teren sau

slab productiv agricol, lipsit de valoare economicd, unde se pot amenaja astfel de poligoane, in
beneficiul evident al comunitatilor locale.
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Regimul organizarii si functionarii armurierilor

Datorita prevederilor actuale privind transportul armelor si munitiilor, armurierii autorizati isi vad afectata
eficienta aprovizionarii si distributiei pe teritoriul national pentru cantitati mici (specifice volumului pietei
din Romania) si se inregistreaza o discriminare a armurierilor autorizati fata de persoanele fizice care pot
transporta armele si munitiile detinute cu titlu personal fara conditionarile privind paza transportului care
se aplica exclusiv armurierilor autorizati.

Se impune acordarea dreptului de efectuare in regim propriu a transportului armelor si munitiilor din si in
gestiunea proprie precum si a pazei aferente pentru armurierul autorizat pentru efectuarea de operatiunii
comercializare. Aceasta activitate este independentd de operatiunea autoriatd de transport arme si
munitii, care in sensul actual al legii se refera la activitatea (comerciald sau nu) care poate fi prestata de
catre un armurier autorizat care detine mijloace auto, pentru un beneficiar tert.

a) Trebuie intarit modul in care autoritatea competenta exercita controlul operatiunilor cu arme
si munitii cu caracter special. Desi prevederile Legii 295/2004 stabilesc, fara echivoc,
obligatia ca toate operatiunile cu arme si munitii, indiferent de categoria din care acestea fac
parte, sa fie efectuate de catre sau prin intermediul armurierilor si nu exista o lege speciala
care sa modifice aceste prevederi in ceea ce priveste comercializarea pe teritoriul Romaniei
a armelor si munitiilor speciale provenite din fabricatie externa, actualmente multi operatori
economici se sustrag voit obligatiei de ase constitui ca armurieri, datorita rigorilor procedurii
de autorizare.

Autoritatea competentd tolereaza acesta situatie, care a devenit detrimentala activitatii
operatorilor economici onesti.

Pentru aceasta se completeaza categoria de persoane a armurierilor cu cea a a "armurierilor
inregistrati” pentru operatiuni cu arme si munitii din categoria A, eliminandu-se si unele
formulari care dau loc la interpretari privind organizarea si functionarea acestora.

b) Pentru o mai buna servire a interesului public, se introduce accesul armurierilor inregistrati
pentru operatiuni cu arme si munitii din categoria A la detinerea de mostre de produse din
aceasta categorie. Aceste produse vor avea caracter de mostra, fiind destinate pentru
desfasurarea activitdtilor de prezentare de produse la expozitii sau prin executarea de
trageri in poligoane specializate, precum si organizarea si desfasurarea cursurilor de
operare prevazute in contractele comerciale incheiate cu institutiile publice cu atributii in
domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, corelat cu contractele pe care le-au
derulat sau le deruleaza. Mostrele servesc, de asemenea, si pentru a ilustra institutiilor
respective modernizarile si imbunétatirile ce se pot aduce armamentului pe care l|-au
achizitionat anterior prin contracte cu armurieri, persoane juridice de drept privat.

Regimul circulatiei armelor si a munitiilor

Definitiile incomplete privind marcajele ce trebuie sa existe pe armele si munitile provenite din import
creaza confuzii, discriminare fatd de criterile similare impuse fabricantilor roméani, precum si
neaplicabilitatea infractiunilor de fabricare ilicita si de trafic ilicit.

Se deschide calea afluxului de arme si mai ales munitii care nu sunt trasabile, a utilizarii acestora in

activitati infractionale, a utilizarii lor in conditii de siguranta precara, datoritd absentei marcajului privind
calibrul, precum si a imposibilitatii sanctionarii unor fapte cu caracter de infractiune.

Este necesara redefinirea anumitor concepte din legea privind regimul armelor si a munitiilor.

Regimul autorizarii poligoanelor de tragere

Acesta trebuie scos de sub monopolul federatiilor sportive nationale, deoarece acestea nu pot omologa
si aviza alte categorii de poligoane decat cele corespunzéatoare probelor sportive pe care le tuteleaza.

Exista o diversitate de activitati ce se practica in poligoane de tragere, iar conditiile construirii/amenajarii
si functionarii acestora nupot fi acoperite de o entitate investita de legiuitor exclusiv cu tutela unei ramuri
de sport de performanta.

Preluand si argumenatia de la punctul 5, se introduc mai multe categorii reprezentative de poligoane de

tragere, ale caror conditii specifice de construire/amenajare si functionare se stabilesc de catre Politia
Romana in colaborare cu asociatiile reprezentative ale categoriei de utilizatori.
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Regimul atestarii si desfasurarii activitatii instructorilor in poligonul de tragere

Instructorul in poligonul de tragere reprezintd o categorie profesionald atestatd de Politia Romana,
independenta de categoriile profesionale sau specifice sportive (sportiv, antrenor, instructor sportiv).

Exista incercari abuzive ale federatiilor sportive nationale si ale altor structuri reprezentative ale sportului

de a monopoliza sau de a conditiona in vreun fel existenta sau activitatea instructorilor in poligoanele de
tragere.

Activitatea instructorului in poligonul de tragere este aceea de a supraveghea orice altd categorie de
detinatori de arme, inclusiv pe sportivi si pe antrenori, asupra corectitudinii si sigurantei manipuldrii si
uzului de arma. Pentru aceste motive, instructorul in poligonul de tragere are nevoie in permanenta de
arme detinute cu titlu personal, pentru a-si putea mentine un nivel de indemanare propriu ridicat ce se va
concretiza in sporirea valentelor sale didactice si instructiv-educative, cu reflectare directa asupra
scopului social avut in vedere la infiintarea acestei categorii de persoane;

Legea nu impune conditii speciale pentru categoriile de arme pe care le detine instructorul in poligonul
de tragere, in timp ce pentru sportivi si antrenori categoriile sunt limitate strict la acelea folosite in
probele sportive pe care acestia le practica;

Eliberarea de catre Politia Romana a atestatului de instructor in poligonul de tragere nu este conditionata
de dovedirea prestarii unei activitati permanente intr-un poligon de tragere anume, aceasta activitate
putandu-se presta si in conditii de voluntariat.

Regimul unor dispozitive destinate armelor de foc si al unor arme cu caracteristici particulare

Sunt eliminate neclaritatile ce privesc categoriile de dispozitive prevazute la art. 5 alin. (2) din Legea
295/2004 si sunt explicitate din punct de vedere tehnic.

Se redefinesc categoriile de persoane care le pot detine, precum si regimul detinerii, portului si folosintei
acestora prin asimilarea regimului acestor dispozitive regimului armelor cérora le sunt destinate.

Se impune obligativitatea existentei unor marcaje, a inscrierii acestora in permisul de arma si stabilirea
limitelor uzului de acestea in poligoane de tragere.

Se expliciteazad regimul armelor cu pat rabatabil, prin accesul unor categorii de persoane, in anumite
conditii la acestea.

Prezenta expunere de motive a fost preluatd din diferite materiale, memorii si informari, adresate
initiatorului.

Propunerile de modificare cuprinse in aceasta initiativa, au fost concepute in urma unor

consultari cu diferiti factori implicati si interesati de corelarea legii 295/2004 cu situatia sociala si
economica actuala.

Initiator,

Deputat
Ovidiu-Cristian IANE
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