EXPUNERE DE MOTIVE

la initiativa legislativa privind finantarea cultelor

Unele dintre tarile Ademocratice nu acorda nici un fel de sprijin financiar cultelor.
Acelea care o fac au reglementiri clare care nu lasd la arbitrariul deciziilor politice
cuantumul anual al acestui sprijin. Ambiguitatea regelementarilor din Roménia face ca
sume uriase din fondurile publice sa fie acordate de catre politicieni cultelor, adesea intr-

un mod interesat din punct de vedere electoral.

Aceasti stare de lucruri este intretinuti si incurajatd de reglementarea confuza si
de inspiratie marxistd din Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd i regimul
general al cultelor care, la Art. 10, pct. (6) prevede urmatoarele:

(6) Cultele recunoscute pot beneficia, la cerere, de sprijin material din partea

statului, pentru cheltuielile privind functionarea unitdfilor de cult, pentru-reparafii §i

constructii noi, in raport cu numdrul credinciosilor, conform ultimului recensamant, si

.cu nevoile reale. (s.n.)

Ideea de a aloca fonduri publice fara nici o limitd rezonabila dar in functie de asa-
zisele ‘nevoi reale’ aminteste de utopia comunistd care promitea cd va veni ziua in care
fiecaruia i se va da nu dupi merite, ci dupd nevoi. Textul Art. 10, pct. (6) din Legea
cultelor mentine lucrurile intr-o ambiguitate in care orice poate trece drept nevoie reala,
far politicienii nu se vor simti constransi de nimic pentru a satisface aceste nevoie din
fopndurile publice, practic fard nici o limitd. Cazurile in care astfel de fonduri au fost
alocate in cuantum urias au generat dezbateri ample in societate si numeroase reactii

critice.

Preocuparile exprimate in societatea roméneascd tot mai apdsat in ultimii ani
pentru privind fondurile publice alocate fard un cadru legal clar pentru culte cer o
reglementare justd, echitabila si in acord cu valorile unei societdti in care biserica este

separata de stat. -



Redirectionarea este gratuita. adicanu duce la nici o cheltuiala

suplimentari pentru persoana care completeaza formularul respectiv.

Legea trebuie si stabileasca in mod corect §i transparent modul in care cultele isi
obtin finantarea direct de la cetateni, fard a mai depinde de intermediarul politic adesea

interesat si arbitrar in alocarea fondurilor publice catre biserici.

Este nevoie de un dialog deschis, rational, dus intr-un spirit de respect reciproc
intre politicieni, culte, ong-uri si personalitati publice care doresc sa contribuie la o
reglemenare bine articulata in cadre principiale si bazatd pe argumente principiale
inspirate din legislatiile tarilor europene dezvoltate unde aceste teme sunt corect

legiferate.

Demersul de fata nu este indreptat impotriva cultelor, asa cum unii, printr-o
neintelegere si fard a se informa, ar putea considera, ci tocmai este 0 propunere care ar
sprijini cultele si le-ar intari autonomia, garantindu-le in acelagi timp resursele necesare
unei bune activitati. Propunerea se intemeiazd §i pe ideea de asumare pe deplin a
cetdfeniei i pe responsabilitdtile pe care ar trebui si ni le asumam intr-o societate.
Romania trebuie si garanteze libertatea de géndire, de constiintd si de religie pentru toti
cetifenii, indiferent de optiunile lor, intr-un cadru general de neutralitate a institutiilor si
de separare dintre stat si biserica prin care sunt garantate atat drepturile fiecaruia cat si

neutralitatea necesara a institutiilor publice.

Dacid aceastd propunere legislativa ar fi adoptata. cultele recunoscute i
organizatiile umaniste ori ateiste ar putea beneficia de sume predictibile si consistente de
peste 100 de milioane de euro anual. Acest.lucru este dovedit-d¢-faptul ca. in cadrul
sistemului privind directionarea a 2% pentru organizatil nonproﬁt.isdﬁiélé colectate astfel
0 anul 2011 s-au ridicat la suma de 27 de milioane de euro au care reprezintd

aproximativ un sfert din suma totala care ar {1 putut fi directionata.’

! http://adevaru1.ro/sanatate/medicina/27-milioane—euro-fost-_donati-2—20l 1-banii-ajung--
1 50aeba9e7c42d5a6639fade9/index.html :

o



Prezenta initiativa legislativd nu interfereaza cu prevederile curente privind
directionarea optionald a 2% catre organizatiile nonprofit. Cele doua reglementari vor

functiona in paralel.

Cum statul isi afirma caracterul secular prin Constitutie si prin legea cultelor este
necesar ca si organizatiile neguvernamentale care afirma o viziune nereligioasd asupra
fumii. de inspiratie umanista si ateista. sa poata fi finantate de catre cetatenii cu astfel de
convingeri. fard nici un fel de discriminare. prin proceduri similare finantarii cultelor.

Exista tari in care acest lucru se intampla. precum Belgia sau Norvegia.

CUM FUNCTIONEAZA SISTEMUL PROPUS
PRIVIND FINANTAREA CULTELOR:

- Fiecare cetatean va avea de completat in declaratia de venit o rubrica prin care
va putea directiona un anumit procentaj din impozitul pe venit cétre un cult, in cazul in
care apartine unei biserici, §i cdtre asociatii umaniste/ateiste in cazul in care nu are o

religie.

- Modelul este aseméanator cu cel implementat de multi ani pentru ong-uri, pentru
care pot fi directionati 2% din impozitul pe venit. Propunerea mea nu interfereaza insa cu

prevederea privind ong-urile, care va raimane separatéd de procentajul alocat pentru culte.

- In Roménia sunt cca 5.000.000 de contribuabili. Suma totald din impozitul pe
venit care a putut fi directionatd catre ong-uri prin sistemul 2% a fost, in 2011,
de 381.520.000 RON (aprox. 87 milioane EURO), conform Ministerului Finantelor si
reprezintd aproximativ 27% din suma totala care ar putea fi colectata astfel.

- Pentru culte/organizatii umaniste si ateiste ar putea fi directionat 2% din
impozitul pe venit, urmand ca acest procentaj sa fie stabilit de cétre parlament, prin legea
pe care o propun. Aceastd reglementare ar asigura finanfarea necesara pentru activitatea
cultelor, constructia si renovarea unor licase de cult si alte necesitati. in eventualitatea

stabilirii unui procentaj de 2%, beneficiarii legii ar obtine o suma anuala de peste 100 de
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milioane de Euro care si le revina prin decizia directd a fiecarui cetitean, nu prin hotarari

arbitrare sau interesate ale politicienilor.

- Modelul propus nu introduce taxe suplimentare, ci se refera la un procentaj din
impozitul pe venit pe care cetatenii il vor plati oricum statului. Dar fiecare cetatean va
putea directiona catre cultul siu ori cdtre asociatii umaniste. In cazul celor care nu
directioneazi citre nimeni, sumele respective, rimase nedirectionate, vor merge oricum

la buget si vor putea fi repartizate de catre stat, proportional, cultelor.

AVANTAJE PENTRU CULTE:

- Prin introducerea unui astfel de sistem de finantare a cultelor, care functioneaza
in mai multe tari europene, bisericile ar beneficia de sume stabile, predictibile si destul de

consistente. Sumele ar veni direct de la cetateni, fiind eliminat intermediarul politic.

- Un astfel de sistem ar intiri autonomia cultelor, intrﬁcét sumele de bani care
ajung la acestea nu ar mai depinde de arbitrariul deciziilor politice din parlament sau de
la nivelul autorititilor locale. In anul 2009, inclusiv prin amendamente depuse in
parlament la bugetul de stat, au fost finantate pentru a fi construite sau renovate 2313
lacase de cult. in 2010, peste 1400 de lacase de cult au primit finantare. in 2013,
Parlamentul a respins insd, in bloc, toate cele cateva mii de amendamente privind
constructii sau renovari ale unor lacage de cult. In conjuncturi diferite, au fost luate

decizii politice diferite. Sistemul propus introduce o stabilitate privind finantarea cultelor.

AVANTAJE PENTRU DEMOCRATIE SI1 FONDURI PUBLICE:

- Reglementarea in domeniu ar pune limite cheltuirii discretionare a banului

public.

- In ceea ce priveste finantarea cultelor, prin aceasta reforma, ar fi eliminat

intermediarul politic care poate aloca fonduri din interes electoral, lucru care afecteaza



democratia si sinitatea mediului politic din tara noastra. Decizia ar sta exclusiv in méana

cetatenilor.

- Nu exista in acest moment o legislatie clara pr1v1nd finantarea cultelor. Legea nr.

489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general® al cultelor;prevede cd’ ﬁnangarea;

se poate face si de catre stat la cererea cultelor si in functie de nev01le reale ceea ce pune -
totul intr-un arbitrariu care genereaza cheltuieli din fonduri publice fard nici un fel de
limite clare:

Art. 10, alin. (6) Cultele recunoscute pot beneficia, la cerere, de sprijin material
din partea statului, pentru cheltuielile privind functionarea unitatilor de cult, pentru
reparatii si constructii noi, in raport cu numarul credinciosilor, conform ultimului

recensamant, si cu nevoile reale.

DEZAVANTAJE PENTRU ACEI POLITICIENI CARE FOLOSESC
SENTIMENTUL RELIGIOS AL OAMENILOR PENTRU A OBTINE VOTURI:

- ar pierde o unealtd electorald care a fost utilizatd pe scard destul de larga in

ultimii 27 de ani.

- ar fi presati sa isi construiasca discursul public si activitatea politica in jurul unor

valori democratice si civice, fard a mai apela la populismul de ordin religios.

Remus Cernea

Deputat






