EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru ratificarea
Acordului intre Romania si Republica Populara Chineza
pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit
si prevenirea evaziunii fiscale §i a evitarii platii impozitelor,
semnat la Bucuresti, la 4 iulie 2016

= Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

Proiectul de lege a fost initiat in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele si are
drept scop ratificarea de catre Parlamentul Roméniei a Acordului intre Roméania si
Republica Populard Chineza pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele
pe venit si prevenirea evaziunii fiscale §i a evitdrii platii impozitelor, semnat la
Bucuresti, la 4 iulie 2016.

Dupa ratificare, partea roméand va notifica partii chineze, pe cale diplomatici,
indeplinirea procedurilor legale interne necesare pentru intrarea in vigoare a acordului.

1. Descrierea situatiei actuale

Stimularea dezvoltdrii cooperdrii economice, intentia de a contribui la
intensificarea si diversificarea schimburilor comerciale, tehnico - stiintifice si culturale
dintre Roménia si Republica Populara Chineza, dorinta de imbunititire a cadrului
juridic bilateral actual, precum si necesitatea de aliniere la principiile legislatiilor
fiscale in vigoare in cele doud tari si la recomandarile actuale ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) referitoare la negocierea si incheierea
tratatelor fiscale internationale au reprezentat principalele motive care au ficut necesara
renegocierea Acordului dintre Guvernul Romaniei i Guvernul Republicii Populare
Chineze pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la
impozitele pe venit si a Protocolului anexa, semnate la Beijing, la 16 ianuarie 1991
(denumit, in continuare, “acordul din 1991”), ratificate prin Legea nr. 5/1992, intrate in
vigoare la 5 martie 1992 si aplicate de la 1 ianuarie 1993.

In urma negocierilor purtate intre cele doua parti, in baza aprobdrii de negociere

1




obtinutd in sedinta Guvernului din 18 noiembrie 2014 si a aprobarii Presedintelui
Romainiei, a fost convenit textul Acordului intre Roménia si Republica Populara
Chinezd pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si
prevenirea evaziunii fiscale si a evitérii platii impozitelor (denumit, in continuare, “noul
acord”).

Noul acord a fost semnat la Bucuresti, la 4 iulie 2016, in baza aprobérii de
semnare obtinutd in sedinta Guvernului din 11 mai 2016 si a aprobarii Presedintelui
Romaniei.

Noul acord a fost semnat din partea Roméniei de doamna Anca Dana Dragu,
Ministrul Finantelor Publice, iar din partea Republicii Populare Chineze de domnul
Qinfeng Wang, Prim-Vicecomisar, Administratia de Stat pentru Impozitare.

Textul noului acord este in concordantd cu legislatia din tara noastrd si
corespunde practicii Romaniei in acest domeniu.

In scopul promovirii si stimuldrii investitiilor §i a finantarii dintre cele doua
state, cota de impozit pentru veniturile care se impun prin stopaj la sursi, reglementate
prin noul acord, respectiv pentru veniturile sub formd de dividende, dobanzi si
redevente este de 3%.

Mentionam faptul ca acordul din 1991 prevede o cota de impozit de 10% in cazul |- -

dividendelor sau dobanzilor si o cota de impozit de 7% in cazul redeventelor.

in acelasi timp, dividendele obtinute de unul dintre statele contractante sau de o
subdiviziune politica, autoritate locald sau unitate administrativ - teritoriald a acestuia
sau de o entitate apartindnd in intregime sau in principal acelui stat, sunt scutite
reciproc de impozit.

De asemenea, veniturile din dobanzi care sunt obtinute de unul dintre statele
contractante sau de o subdiviziune politicd, autoritate locald sau unitate administrativ -
‘teritoriald a acestuia sau de o entitate apartinind in intregime sau in principal acelui
stat, cele platite in legéturd cu vanzarea pe credit a oricarui echipament, marfuri sau
servicii, precum s§i cele aferente imprumuturilor acordate de institutiile financiare
apartinand acelui stat, sunt scutite reciproc de impozit.

Cele doud parti au convenit includerea in preambul noului acord a unei clauze
antiabuz care stipuleazd faptul cd acest instrument juridic nu creeazi oportunititi
privind neimpozitarea sau impozitarea mai redusd ca urmare a evaziunii fiscale sau a
evitdrii plagii impozitelor, inclusiv prin intermediul unor aranjamente financiare care au
ca scop obtinerea beneficiilor prevazute de acord in avantajul rezidentilor unor state
terte.

Aceasta prevedere urmeaza recomandédrile OCDE privind erodarea bazei de
impozitare si transferul profiturilor (planul BEPS), respectiv actiunea 6 din acest plan
referitoare la prevenirea acordérii beneficiilor prevazute de acordurile de evitare a
dublei impuneri in circumstante neadecvate.

in acelasi timp, avand in vedere actiunea 15 din planul BEPS referitoare la
dezvoltarea unui instrument multilateral de modificare a acordurilor de evitare a dublei
impuneri, cele doud parti au convenit includerea unei clauze antiabuz si in cadrul
articolelor care vizeaza impozitarea dividendelor, a dobanzilor, a redeventelor si a altor
venituri care nu sunt prevazute in mod expres de noul acord.

Profiturile realizate de o intreprindere a unui stat contractant din exploatarea in




trafic international a navelor, aeronavelor, vehiculelor de transport feroviar sau rutier
sunt impozabile numai in statul in care este rezidenta intreprinderea.

Profiturile realizate de un santier de constructii sau de un proiect de constructii,
de asamblare sau de instalare se vor impune in statul in care se desfisoard activitatea
numai in cazul in care aceastd activitate se desfisoard pe o perioadd mai mare de 12
luni.

Profiturile obtinute din activitdi de prestdri servicii, inclusiv de consultanti,
desfasurate de o intreprindere a unuia dintre statele contractante prin intermediul
salariatilor sdi, se vor impune in statul in care se desfdsoara activititile, dar numai
atunci cand aceste activitdti continud pentru o perioadi sau perioade care totalizeazi
mai mult de 183 de zile in orice perioada de 12 luni.

Prin noul acord se reglementeazi si impozitarea veniturilor sub forma de salarii
si pensii, a veniturilor obtinute de profesori, cercetitori, studenti, artisti de spectacol si
sportivi, precum si a veniturilor obtinute din valorificarea capitalului.

Totodatd, noul acord reglementeazi si aspectele referitoare la schimbul de
informatii din domeniul fiscal, metodele de eliminare a dublei impuneri asupra
aceluiasi venit, nediscriminarea, procedura amiabild prin care autorititile competente
ale celor doud state contractante pot solutiona unele aspecte legate de aplicarea noului
acord, precum si intrarea in vigoare si perioada de valabilitate a noului acord.

2. Schimbari preconizate

La data la care noul acord va intra in vigoare, acordul din 1991 isi va inceta
valabilitatea.

In momentul in care noul acord va incepe sa se aplice, respectiv de la 1 ianuarie a
anului calendaristic imediat urmator anului in care a avut loc intrarea sa in vigoare,
acordul din 1991 va inceta sd mai produci efecte.

3. Alte informatii

Noul acord va intra in vigoare in a treizecea zi de la data primirii ultimei dintre
notificdrile transmise pe cale diplomaticd prin care statele contractante isi notifica
reciproc faptul ca au fost indeplinite procedurile legale interne necesare pentru intrarea
sa in vigoare. Prevederile noului acord vor produce efecte incepand cu prima zi a lunii
ianuarie a anului calendaristic imediat urmator anului in care acesta a intrat in vigoare.

Noul acord va ramane in vigoare pe o perioadd nedeterminati. Oricare dintre cele
doud state contractante poate pand la 30 iunie a oricdrui an calendaristic si solicite
incetarea valabilitdtii noului acord, dupa 5 ani de la data intrarii sale in vigoare, prin
transmiterea cdtre celdlalt stat contractant, pe cale diplomaticd, a unei notificiri scrise
de incetare a valabilitatii. Noul acord fisi inceteaza valabilitatea la data primirii
notificarii de incetare a valabilitétii si nu va mai produce efecte incepand cu prima zi a
lunii ianuarie a anului calendaristic imediat urmitor anului in care a fost transmisa
notificarea de incetare a valabilitatii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ




1. Impactul macro-economic
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

1"1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

271. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de lege nu se referé la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

S. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmatorii 4 | Media pe 5
ani ani
1 2 314|5|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

b]

impozit pe profit Proiectul de
impozit pe venit lege nu se
b) bugete locale refera la
impozit pe profit acest
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: subiect.

contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal Proiectul de
bunuri si servicii lege nu se
b) bugete locale: referd la
cheltuieli de personal acest
bunuri si servicii subiect.

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:




cheltuieli de personal
bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care: | Proiectul de
a) buget de stat lege nu se
b) bugete locale referd la
acest
subiect.
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Proiectul de
cheltuielilor bugetare lege nu se
referd la
acest
subiect.
5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de
reducerea veniturilor bugetare lege nu se
referd la
acest
subiect.
6. Calcule detaliate privind | Proiectul de
fundamentarea modificarilor veniturilor | lege nu se
si/sau cheltuielilor bugetare referd la
acest
subiect.
7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

1"1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul

()]




achizitiilor publice
Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitaria in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

| 1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.




S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1176/2016.

6. Alte informatii
Dupa indeplinirea procedurii de avizare interministeriala si aprobare de citre Guvern,
proiectul de lege va fi transmis Presedintiei Romaniei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii

Dupa adoptare, proiectul de lege va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
L.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului intre Roménia si Republica Populara Chineza pentru eliminarea dublei
impuneri cu privire la impozitele pe venit §i prevenirea evaziunii fiscale si a evitdrii
platii impozitelor, semnat la Bucuresti, la 4 iulie 2016, pe care il supunem
Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

DACIAN CIOLOS
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