EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernulul
pentru modificarea si completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea

contraventiilor silvice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice sunt
reglementate prin Legea 171/2010. Cadrul legal actual nu prevede
sanctiuni pentru importante incalcéri ale regimului silvic si totodata
nu transpune in mod complet prevederile din aqui-ul comunitar. '

Ca urmare a acestei situatii, impotriva Romaniei s-a deschis o
actiune la Curtea Europeanda de Justitie pentru incalcarea unor
articole din Regulamentul (UE) nr. 995/2010 si Regulamentul (CE)
nr. 2173/2005 (Raportului Comisiei Europene din data de
18.02.2016). In septembrie 2015 Comisia Europeana a transmis o
scrisoare de punere in intirziere citre autorititile roméane in care se
specific faptul cd Romania nu si-a indeplinit unele obligatii
prevazute atit de Regulamentul (UE) nr. 995/2010 cat si unele
obligatii prevazute de Regulamentul (CE) nr. 2173/2005
|(Regulamentul FLEGT). Aceste obligatii se refera printre altele la
implementarea in legislatia nationald a unui regim de sanctiuni
proportionale si disuasive pentru incélcarea prevederilor celor doud
Regulamente.

In acest context se impune stabilirea de sanctiuni proportionale
si disuasive operatorilor economici care introduc pentru prima data
lemn si produse din lemn, in vederea indeplinirii obiectivelor
asumate de Romania, legate de implementarea Regulamentului (UE)
nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn si produse din lemn.

Aprobarea in regim de urgenta a proiectului de act normativ se
impune si motivat de faptul ca:

- Legeanr. 51/1991 privind securitatea nationalid a Romaniei, cu
modificarile ulterioare, stabileste la art. 3 lit m): “Constituie
amenintdri la adresa securitatii nationale a Romaniei urmatoarele:
m) orice actiuni sau inactiuni care lezeazi interesele economice
strategice ale Romaniei cele care au ca efect periclitarea, gestionarea
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ilegald, degradarea ori distrugerea resurselor naturale, fondurilor
forestiere, [...]”.

- Pe parcursul aplicérii Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice s-au constatat incéalcari ‘ale
regimului silvic care nu puteau fi sanctionate ca urmare, in spriritul
Legii privind securitatea nationala a Romaniei, este esential ca
Legea 171/2010 sa fie modificata.

Lipsa cadrului legal a avut drept consecintd negativa taieri
ilegale cuantificate la cca § milioane de mc pe an si in abuzuri ale
administratorilor care pot duce la destructurarea ireversibila a unor
suprafete de padure. In acest sens exemplificim cazul
administratorilor de padure care exploateazi anual in jur de 5
milioane de mc de lemn sub pretextul cé arborii au fost afectati de
factori biotici sau abiotici si se incadreaza la produce accidentale.
Controalele efectuate de Garzile Forestiere evidentiaza faptul ca
adesea arborii nu au fost afectati, ca urmare taierea arborilor
respectivi, desi este ilegald conform normelor silvice, ea nu poate fi
sanctionata.

Neadoptarea acestor masuri de imbunatétire a cadrului legal
privind contraventiile silvice se concretizeaza in prejudicii materiale
si de mediu insemnate si duce afectarea fondului forestier national
si implicit a securitatii nationale.

Lipsa masurilor stabilite prin prezentul proiect de act normativ s-
a concretizat in ultimii ani in intensificarea fenomenului taierilor
ilegale. In acest sens, precizam ca din datele puse la dispozitie de
catre Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice Bucuresti — Serviciul
Inventarul Forestier National, volumul de lemn recoltat in perioada
2010 - 2013 din paduri este estimat la 0 medie de 26,69 milioane mc
pe an, desi volumul autorizat si recoltat in perioada 2010 — 2013 este
de aproximativ 17,9 mil. mc pe an (date puse la dispozitie de citre
Institutul National de Statistica). Pe cale de consecint3, diferenta de
masa lemnoasd, adicd aproximativ 8,8, mil. mc se presupune a fi
recoltata ilegal.

Acest act normativ instituie reglementari care pot contribui in
mod critic asigurarea integritatii fondului forestier national prin
intdrirea capacitatii de control al tuturor agentilor constatatori
implicati in prevenirea si combaterea taierilor ilegale, precum si a
capacitatii de control al Garzilor Forestiere. Actul normativ va oferi
agentilor constatatori un instrument substantial imbunatatit pentru a
amplifica lupta impotriva taierilor fara drept de masa lemnoasi din




fondul forestier national si din vegetatia forestiera de pe terenurile
din afara acestuia.

In plus fatd de cele prezentate mai sus,trebuie instituite urgent
sanctiuni privitoare la trasabilitatea materialelor lemnoase, in
contextul in care aceasta s-a schimbat considerabil, ca urmare a
reglementarii functionarii SUMAL si a aplicatiilor informatice
aferente.

Totodata, mai precizam ca anexele Legii nr. 171/2010 sunt
restrictive in in sensul cd formularele respective prevad o singura
institutie din care fac parte agentii constatatori: Ministerul Mediului
s1 Padurilor, fara a tine cont ca agentii constatatori pot face parte si
din alte institutii, asa cum este reglementat in art. 24 din lege. De
asemenea, formularele nu asigura suficienta claritate si transparenta
in aplicarea legii. Spre exemplu in anexa nr. 1 nu este prevazut spatiu
pentru precizarea minimului si maximului amenzii, astfel incat sa
poatd fi calculat jumatate din minimul amenzii. Agentul constatator
nu propune aplicarea sanctiunii, ci o aplica, formularul actual
continand si ipoteza ,,propune”.

Proiectul de act normativ prevede urmatoarele modificari:

La art. 2 se defineste ocolul silvic nominalizat in conformitate cu
principiile stabilite de Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, republicata,
cu modificarile ulterioare.

La art. 3 se clarifica si se stabilesc noi fapte privind administrarea
si serviciile silvice care se sanctioneaza contraventional.

Art. 5 instituie sanctiuni majorate si complementare pentru
depasirea posibilitatii si a posibilititii anuale, pentru punerea in
valoare, aprobarea si autorizarea spre exploatare ca produse de igiena
sau produse accidentale a arborilor care nu sunt afectati de factori
abiotici sau biotici.

Art. 6 reglementeaza neprecomptarea de catre ocoalele silvice
care asigurd administrarea sau serviciile silvice, din posibilitatea de
produse principale, a volumului produselor accidentale 1, a caror
recoltare este avizatd/aprobatd in conditiile legii, precum si a
volumului rezultat in urma taierilor ilegale in anul precedent

La art. 7 alin. (3) reglementeaza procedura in cazul neredarii
terenurilor forestiere, la termenul prevazut in actul de aprobare,
beneficiarul ocuparii temporare a terenurilor din fondul forestier
national are obligatia achitarii, cu titlul de despagubiri pentru lipsa de
folosintad, a unei sume egale cu dublul chiriei calculatd conform
metodologiei specifice, pana la data reprimirii terenurilor in fondul
forestier national ori a obtinerii unei noi aprobari, in situatia in care
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legea prevede o astfel de posibilitate; achitarea despagubirii este
direct executorie, fara alte formalitati prealabile si are urmatoarele
destinatii:

a) 50 % din suma se achita in Fondul de ameliorare a-fondului
funciar cu destinatie silvica;

b) 50% din suma se achitd administratorului in cazul terenurilor,
proprietate publica a statului si se repartizeaza similar chiriei achitate
pentru ocuparea temporara a terenurilor din fondul forestier national
sau se achitd proprietarului, pentru fondul forestier altul decat cel
proprietate publica a statului.

Art. 8 aduce clarificari in ceeace priveste tdierea, ruperea sau
scoaterea din radacini a arborilor, fara drept, precum si distrugerea ori
vatamarea de arbori, puieti, pomi de Craciun, ori lastari, din fondul
forestier national.

Art. 13 stabileste noi sanctiuni si sanctiuni majorate pentru
neexecutarea de catre ocolul silvic care asigurd administrarea sau
serviciile silvice pentru fondul forestier respectiv, dupa caz, a
lucrarilor de regenerare artificiala si de completare a regenerarilor
naturale, in termen de cel mult doua sezoane de la taierea unica,
definitiva, pentru neplata anticipata a obligatiilor banesti prevazute de
legislatia in vigoare, pentru nepreluarea terenurilor oferite in
compensarea terenurilor pentru care a fost emisd aprobarea de
scoatere definitiva din fondul forestier national, pentru neconstituirea
si/sau nealimentarea de catre administratorul fondului forestier sau de
catre proprietarii de fond forestier a fondului de conservare si
regenerare a padurilor.

La art. 14 s-a stabilit cuantumuri majorate ale amenzilor pentru
punerea in valoare a masei lemnoase cu incélcarea normelor tehnice
specifice in vigoare, pentru aplicarea indescifrabila, ilizibila sau
necorespunzatoare a dispozitivelor speciale de marcat, pentru
aprobarea si/sau autorizarea spre exploatare a actelor de punere in
valoare a masei lemnoase fara amenajament silvic in vigoare pentru
suprafetele de fond forestier pentru care legea obliga la existenta unui
amenajament silvic;

La art. 15 s-au introdus sanctiuni in ceea ce priveste
nerespectarea Regulamentului de valorificare a masei lemnoase din
fondul forestier proprietate publica.

La art. 16 s-au inclus noi fapte privind exploatarea masei
lemnoase si s-au marit considerabil nivelul amenzilor aplicate.

La art. 19 s-au instituit sanctiuni proportionale si disuasive
operatorilor economici care introduc pentru prima data lemn si
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produse din lemn, in vederea indeplinirii obiectivelor asumate de
Romania, legate de implementarea Regulamentului (UE) nr.
995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn si produse din lemn. S-au instituit sanctiuni
privitoare la trasabilitatea materialelor lemnoase, in contextul in care
aceasta s-a schimbat considerabil ca urmare a reglementarii
functiondrii SUMAL si a aplicatiilor informatice aferente.

La art. 21 s-au instituit sanctiuni majorate pentru nedetinerea
registrului de evidentd a intrarilor-iesirilor de materiale lemnoase sau
neinscrierea la zi si in ordine cronologica in acesta a avizelor de
insotire de catre detinatorii depozitelor, si pentru comercializarea
neconforma in targuri si oboare.

La art. 24 s-au stabilit competente suplimentare ofiterii si agentii

de politie din cadrul Politiei Romane, Politiei de Frontiera Romane si
Jandarmeriei Romane.
La art. 43 s-au stabilit proceduri si reglementari care vizeaza
intarirea capacitatii de control (crearea unei platforme informatice pe
care toti agentii constatatori sunt obigati sa posteze sanctinile aplicate
si sd urmareascd modul de incasare al amenzilor), integritatea
fondului forestier national si lupta impotriva taierilor fara drept de
masd lemnoasa din fondul forestier national si din vegetatia forestiera
de pe terenurile din afara acestuia.

De asemenea, anexele la legea actuala sunt restrictive in
continutul lor fata de continutul legii, in sensul ci formularele
respective prevad o singurd institutie din care fac parte agentii
constatatori: Ministerul Mediului si Padurilor, fara a tine cont ca
agentii constatatori pot face parte si din alte institutii, asa cum este
reglementat in art. 24 din lege.

Totodatd, aceste formulare nu asigura suficientd claritate si
transparentd in aplicarea legii. Exemplificim: in Anexa nr. 1 nu este
prevazut spatiu pentru precizarea minimului si maximului amenzii,
astfel incat s poata fi calculat jumatate din minimul amenzii. Agentul
constatator nu propune aplicarea sanctiunii ci o aplica, formularul
actual continand si ipoteza ,,propune”.

Proiectul de act normativ intrebuinteaza notiunea de
“prejudiciu” care este definitd la pct. 33 din anexa Legii nr. 46/2008
Codul silvic, republicatd, cu modificdrile ulterioare. In ceea ce
priveste stabilirea “valorii _prejudiciului” din sintagma “valoarea
prejudiciului adus, stabilitd potrivit legii”, facem precizarea ca
aceasta se stabileste in conformitate cu prevederile Ordonantei de

5



urgenta a Guvernului nr. 85/2006 privind stabilirea modalitatilor de
evaluare a pagubelor produse vegetatiei forestiere din paduri si din
afara acestora, aprobata-cu modificari prin Legea nr. 84/2007.

I'In cazul proiectelor de acte
normative  care  transpun
legislatie ~ comunitard  sau
creeaza cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

Prezentul proiect de act normative creeaza cadrul legal pentru
aplicarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010 Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn, precum si unele obligatii prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie
2005 privind instituirea unui regim de licente FLEGT pentru

importurile de lemn in Comunitatea Europeana

2. Schimbari preconizate

Se preconizeaza reducerea masiva a taierilor ilegale. Cantitatea
de masa lemnoasa recoltatd in mod ilegal pune in pericol siguranta
publica in primul rand prin destructurarea arboretelor care nu isi pot
realiza rolul reglator privind factorii climatici, determinand alunecari
de teren, scurgeri masive de pe versanti, inundatii, punerea in pericol
a barajelor si implicit a viefii oamenilor.

Implementarea si controlul aplicarii regimului silvic si cinegetic la
nivel central si local va fi reglementat in concordanta cu prevederile
Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificarile si completarile
ulterioare si cu prevederile prezentei ordonante de urgenta.

Totodatd, atributiile principale ale entitatilor care exercitid controlul
aplicarii regimului silvic si cinegetic se completeaza cu atributiile ce
deriva din aplicarea reglementarilor europene referitoare la obligatiile
care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din
lemn, precum si cele referitoare la importurile de lemn in Comunitatea
Europeana.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

mediului concurential

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic
1.1 Impactul asupra [Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului de afaceri

s domeniului
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra [Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului de

afaceri deoarece va contribui la reducerea semnificativd a cantitatii




materialor lemnoase cu provenientd ilegala introduse in circuitul

economic
2! Impactul  asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor administrative
22 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
intreprinderilor mici si
mijlocii
3. Impactul social Proiectul de act normativ are impact social intrucat va crea locuri de
munca in acest domeniu
4., Impactul  asupra] Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului
mediului deoarece contribuie la conservarea si 1mbunatatirea calitatii

ecosistemelor forestiere, la reducerea taierilor ilegale de arbori, la
apararea integritatii fondului forestier national,

5.Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect -mii lei-
Anul . . ‘
Indicatori curent Urmatorii 4 ani Mgdla.pe
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ant
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - -
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugetele locale




(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ modifica si completeaza
Legeanr.171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice, publicatdi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.513 din 23 iulie
2010, cu modificarile ulterioare.

1." Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si  completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect




achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structurd organizatorica
interna a autoritatilor contractante

2.Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
consultarea  Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva, Asociatiei Administratorilor de Paduri
din Roméania-AAP, Asociatiei ,,Progresul Silvic”,
Asociatiei Forestierilor din Romania-ASFOR,
Asociatiei WWF Programul Dunare - Carpati
Romania, Confederatiei Sindicatelor Consilva.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

La elaborarea proiectului de act normativ s-au
consultat structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, care au comunicat
prin adresa nr. 449/2016 ca nu au propuneri sau
observatil.




4. Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 833/2016.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita
procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra s@natatii si
securitdtii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Masuri

Sectiunea a 8-a

de implementare

1.
proiectului

si/sau locale

infiintarea unor

institutiilor existente

Masurile de punere in aplicare a
de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice centrale
noi
organisme sau extinderea competentelor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 171/2010
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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