EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertelor persoane prin
accidente de vehicule si de tramvaie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 136/1995 privind asigurdrile $i reasigurdrile in Roméania
reglementeaza asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule. In prezent, Codul civil contine, cu titlu general,
dispozitii privind contractul de asigurare la art. 2.199-2.212. Conform prevederilor
art. 2.213 din Codul civil, asigurarile obligatorii se reglementeaza prin legi speciale.

Evolutia legislatiei nationale $i comunitare impune modificarea dipozitiilor care
reglementeaza aceastd forma de asigurare.

Necesitatea reglementdrii prin ordonantad de urgenta se justifica prin faptul ca
evolutiile din piata asiguradrilor RCA au un impact rapid si semnificativ asupra unor
categorii largi de consumatori si operatori economici, precum $i pentru faptul ca
evolutia legislatiei nationale si comunitare ce reglementeaza aceasta formad de
asigurare impune reformarea sistemului asigurarilor RCA din Romaénia si alinierea
acestuia la practicile validate de experienta mai multor state membre ale Uniunii
Europene.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ a fost elaborat tindnd cont, in principal, de
prevederile directivelor europene in materie, de propunerile formulate de asociatiile
profesionale si patronale ale asiguratorilor si transportatorilor auto, precum si de
experienta altor state membre in ceea ce priveste reglementarea acestei asigurari.

Principalele modificari pe care le aduce proiectul de act normativ se referd la
reglementarea contractului de asigurare RCA, contract in baza caruia sunt stabilite
conditiile generale si particulare ale acoperirii asigurarii RCA, modalitatea si
termenele de platd in cazul in care se opteazd pentru plata in rate, riscurile
suplimentare celor obligatorii prevazute de lege. Contractul RCA poate cuprinde alte
clauze si conditii suplimentare in masura in care acestea nu restrictioneaza drepturile
tertelor persoane prejudiciate. Contractul RCA se incheie pe o perioada de o luna la
12 luni, multiplu de o lund, in functie de optiunea asiguratului. Plata primelor de
asigurare se face integral sau in rate conform acordului dintre asigurat $i asiguratorul
RCA.

Proiectul de act normativ prevede posibilitatea suspendarii contractului RCA
la cererea asiguratului care a incheiat un contract RCA pe perioada suspendarii
dreptului de circulatie al vehiculului conform prevederilor legale sau pe perioada
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imobilizarii vehiculului. Procedura suspendarii se stabileste prin ordin comun ale
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Transporturilor si A.S.F..

De asemenea, in prezentul proiect de act normativ sunt reglementate limitele
minime de raspundere acoperite prin asigurarea RCA conform reglementarilor
Uniunii Europene astfel:

- pentru prejudicii materiale produse 1n unul si acelasi accident, indiferent de
numarul persoanelor pagubite, limita de despagubire se stabileste, pentru accidente, la
un nivel de 1.000.000 euro;

- pentru vatdmari corporale si decese, inclusiv pentru prejudicii fard caracter
patrimonial produse in unul si acelasi accident, indiferent de numarul persoanelor
pagubite, limita de despdgubire se stabileste, pentru accidente, la un nivel de
5.000.000 euro.

Limitele de raspundere sunt revizuite din 5 in 5 ani, in functie de evolutia
indicelui european al preturilor de consum (IEPC) stabilit in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2.494/95 al Consiliului din 23 octombrie 1995 privind indicii
armonizati ai preturilor de consum si sunt prevazute in reglementarile Autoritafii de
Supraveghere Financiara.

O altd noutate o constituie posibilitatea rascumpdrarii parfii din prejudiciu
suportata de asigurat. Prin contractul RCA partile pot conveni posibilitatea
rascumpardrii, respectiv suportarea de cdtre asigurat a contravalorii despagubirii
corespunzdtoare evenimentului, asiguratul compensind asigurdtorului RCA
cuantumul acesteia, ulterior achitérii despagubirii cuvenite persoanei prejudiciate.

De asemenea, prezentul proiect de act normativ introduce posibilitatea
aplicarii procedurii compensdrii directe in cazul asigurarilor RCA. Astfel, in baza
unei clauze contractuale optionale asiguratul va putea sa se adreseze propriului
asigurator RCA pentru obtinerea despagubirilor, acesta recuperand ulterior
contravaloarea daunei achitate de la asiguratorul persoanei vinovate.

In urma compensarii directe, asiguritorul RCA al persoanei prejudiate
recupereaza contravaloarea daunei de la asiguratorul RCA al persoanei vinovate de
producerea prejudiciului.

Compensarea directd poate opera in urmatoarele situatii:

- .accidentele auto se produc pe teritoriul Romaniei;

- vehiculele implicate in accidentele auto sunt inmatriculate/inregistrate in
Romania;

- prejudiciile sunt produse exclusiv vehiculelor;

- ambele vehicule implicate in accidentul auto au asigurare RCA valabila la
data evenimentului;

- prejudiciile exclud vatamarile corporale.

Procedura compensérii directe se stabileste prin conventii multilaterale
incheiate intre asiguratorii RCA.

Sistemul compensarii directe nu afecteazd dreptul persoanei prejudiciate in
urma unui accident auto produs de un vehicul asigurat RCA de a exercita acfiunea
directa pentru recuperarea prejudiciului produs impotriva asigurdtorului RCA al
persoanei vinovate de producerea accidentului auto.
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Proiectul de act normativ contine o serie de dispozitii referitoare la modul de
solutionare si de stabilire a despagubirii, plata despagubiri, termenul de plata,
desemnarea si atributiile reprezentantului de despagubiri, prevederi care in prezent
' sunt reglementate prin legislatie secundard emisa de Autoritatea de Supraveghere
Financiara. Totodata, prin prezentul proiect de act normativ Biroul Asiguratorilor de
Autovehicule din Roménia se constituie ca asociatie profesionald, independenta si
autonoma a tuturor societatilor de asigurare, indiferent de forma de organizare si de
statul in care isi au sediul social, care, in baza legii, au dreptul sa practice in Roménia
asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule. Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Roménia se
constituie prin prezentul proiect de act normativ ca structura unica care indeplineste
atributii de birou national auto, de organism de plata a despagubirilor, de organism de
compensare, de centru de informare, in scopul alinierii la legislatia de la nivelul
celorlalte state membre care prevad, in majoritate, un singur organism avand aceste
atributii. Constituirea unei singure asociatii este oportuna si prin prisma faptului ca
actualele BAAR si FPVS au aceiasi membri iar constituirea intr-o singurd structura
conduce la o reprezentare mai eficientd si mai concentrata. Biroul Asiguratorilor de
Autovehicule din Roménia are ca principale atributii, cea de birou national auto, de
organism de platd a despagubirilor, de centru de informare, de organism de
compensare, precum $i de a asigura dezvoltarea si gestionarea bazei de date privind
evidenta contractelor RCA, de a publica statistici privind asigurdrile auto la nivel
national si international, de a elabora si publica analize si studii comparative privind
tarifele utilizate de asiguratorii RCA din statele membre si alte informatii considerate
relevante pentru asigurarea RCA, precum si de a publica statistici privind evolutia
nivelurilor despagubirilor in cazurile de vatdmare a integritatli corporale sau a
sdnatatii ori pentru deces.
Pentru indeplinirea atributiilor de birou national auto, de organism de plata
a despagubirilor si de organism de compensare, Biroul Asiguratorilor de
Autovehicule din Roméinia 1isi constituie o structurd proprie denumitd Fondul
national de protectie, prin contributia tuturor membrilor, proportional cu volumul
primelor brute incasate din vanzarea contractelor RCA/Carte Verde.

Atributiile Biroului Asiguratorilor de Autovehicule din Roménia creeaza
conditiile pentru realizarea unor analize de piatd complete, precum $i pentru
calcularea periodica a unui nivel mediu de referinta al primelor RCA.

Un alt aspect nou reglementat constd in stabilirea unor criterii generale de
evaluare a despagubirii pe cale amiabild, in caz de vatamare a integritatii corporale
sau a sanatatii ori de deces rezultate in urma unui accident de vehicule.

De asemenea, in contextul reglementat de art. 21 alin. (2) si art. 181 alin. (3)
din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si
de reasigurare (Directiva Solvabilitate II), transpusa in legislatia nationala prin Legea
nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, Autoritatea de Supraveghere Financiard poate solicita asigurdtorilor sa
notifice in prealabil majorarea tarifelor sau sd supuna aprobdrii sale prealabile
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majorarea acestora numai in cazul introducerii unui sistem national general de control
al preturilor.

Transpunerea prevederilor sus-mentionate in legislatia nationala largeste
| posibilitatile de actiune si interventie cu privire la stabilirea nivelului primelor de
cétre asiguratori, in conditiile introducerii unui sistem national general de control al
preturilor. In absenta acestei prevederi, nu existd vreo situatie in care si se poatd
interveni asupra nivelului primelor.

Piata asigurdrilor este liberalizatd complet din punct de vedere al stabilirii
preturilor, respectiv primelor de asigurare, Autoritatea de Supraveghere Financiara
neputand interveni asupra conditiilor de asigurare decat in masura in care acestea pot
fi dovedite ca fiind abuzive in relatia cu asigurafii. Liberalizarea preturilor
produselor/serviciilor functioneazd eficient in conditiile existentei unei piete
concurentiale.

Cu toate ca piata asigurarilor este liberalizatd, Directiva 2009/138/CE a
acordat statelor membre, in anumite conditii restrictive, posibilitatea de a exercita un
control asupra preturilor. In acest context, Autoritatea de Supraveghere Financiard
poate solicita asiguratorilor s notifice in prealabil majorarea primelor sau poate
solicita aprobarea majorarii acestora, ca parte a unui sistem general de control al
preturilor.

Introducerea in proiectul de act normativ a acestei prevederi va oferi
posibilitatea legala de a se putea interveni asupra nivelului primei, ca o actiune de
ultimd instantd, in contextul introducerii unui sistem national general de control al
preturilor.

Decizia de introducere a unui sistem general de control al preturilor nu
apartine Autoritatii de Supraveghere Financiara.

Avand in vedere producerea imprejurdrilor exceptionale manifestate prin
dezechilibru major intre cerere si oferta, respectiv disfunctionalitatea evidenta a pietei
asigurarilor obligatorii auto din Romania, este necesar instituirea unui mecanism de
control al pietei asigurarilor obligatorii auto din Roméania, manifestat in prima etapa,
prin stabilirea de catre A.S.F., in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, a tarifelor de primd (maxime) pe categorii de
vehicule ce urmeaza a se aplica de catre societatile de asigurare RCA. Acestea vor fi
adoptate conform art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata.

3. Alte informatii
Alte elemente importante introduse in proiectul de act normativ:

. prevederi speciale cu privire la incetarea, suspendarea contractului RCA
si asigurarea multipla;

. prevederi cu privire la modul de aplicare a asigurarii RCA;

. prevederi cu privire la legislatia aplicabila in functie de locul de
producere a accidentului;

. obligatiile asiguratului;

. obligatiile asiguratorului RCA cu privire la stabilirea tarifelor de prima

si informarea partilor privind solutionarea cererii de despagubire, stabilirea i plata
despégubirilor;




 prevederi care reglementeaza asigurarea de frontiera;

e prevederi cu privire la reglementarea activitatii Biroului Asiguratorilor de
Autovehicule din Roménia (BAAR) in calitate de fond national de protectie, de
organism de platd a despdgubirilor, centru de informare si organism de compensare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
O mai mare stabilitate a pietei asigurarilor $i protejarea intereselor persoanelor
prejudicate prin accidente de vehicule.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Cresterea increderii in ceea ce priveste activitatea desfasurata de asiguratorii
RCA, in special in relatia cu asiguratii si/sau cu beneficiarii produselor de asigurare
RCA. Prin crearea acestui cadru legislativ se asigura stabilitatea, predictibilitatea,
precum §i armonizarea si uniformizarea regimului cu practicile europene in materie.
In consecinti, piata asiguririlor RCA din Roménia, asiguratorii si supraveghetorul
impreund, fac un pas decisiv pentru integrarea deplina in piata interna a Uniunii
Europene.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

3. Impactul social
Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
. . Anul . e . . .
Indicatori Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit




b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de |

stat:

(1) contributii de asiqurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului

de act normativ:

a) Prevederi ce urmeaza a fi abrogate ca urmare a intririi in vigoare a

acestui proiect de act normativ

Se abroga Legea nr. 136/1995 privind asigurdrile si reasigurdrile in Romania,
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cu modificarile si completarile ulterioare si art. 5' din Legea nr. 32/2000 privind
activitatea si supravegherea intermediarilor in asigurari i reasigurari, cu modificarile
| st completarile ulterioare. »

Adoptarea Codului civil care contine in prezent dispozitii privind contractul
de asigurare, prevederi referitoare la asigurarea de bunuri, asigurarea de persoane,
asigurarea de raspundere civila, asigurarile de credite 1 garantii, asigurdrile de
pierderi financiare si alte asigurari, la coasigurare, reasigurare §i retrocesiune, precum
si introducerea noilor elemente ce urmeaza a fi reglementate prin prezentul proiect,
determina abrogarea in intregime a Legii nr. 136/1995.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Autoritatea de Supraveghere Financiara va elabora in aplicarea prezentului
proiect de act normativ legislatie secundara privind alte elemente ale contractului
RCA, conditii si criterii de autorizare a asiguratorului pentru practicarea asigurarii
RCA, formatul politei de asigurare, modalitatea de constatare, evaluare a daunelor si
stabilire a despagubirilor, conditii de platd a despagubirilor, facilitdti si penalitati
aplicabile asiguratilor, precum si alte elemente referitoare la asigurarea RCA.

1!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ transpune dispozitiille Directivei 2009/103/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de
raspundere civila auto si controlul obligafiei de asigurare a acestei rdspunderi,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 263 din 7 octombrie 2009.

Proiectul de act normativ transpune, de asemenea, la art. 36 alin. (§),
prevederile art. 21 alin. (2) si art. 181 alin. (3) din Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfasurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Directiva
Solvabilitate II).

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare

Majoritatea actelor legislative secundare emise de Comisia Europeana vor fi
aplicate direct, fara a necesita traspunere in legislatia nationala.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
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1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
' neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

In cadrul procesului de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc
intalniri de lucru si seminarii cu UNSAR (Asociatia Nationald a Societatilor de
Asigurare din Roménia), cu asiguratorii care nu sunt membrii UNSAR, cu auditorii
statutari ai asiguratorilor, cu ARA (Asociatia Romand a Actuarilor), cu asociatiile
transportatorilor, cu BAAR, FPVS, avand ca obiect elaborarea prezentului proiect de
act normativ.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Invitarea acestor asociatii a avut in vedere faptul ca pentru unele dintre acestea
activitatea membrilor lor este reglementata prin acest act normativ, iar pentru altele,
prevederile din actul normativ au incidenta in activitatea lor.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/200S privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ:

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii:
¢) Consiliul Economic si Social:

d) Consiliul Concurentei:

e) Curtea de Conturi:

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 876/2016.
Consiliul Concurentei a avizat proiectul de act normativ favorabil, cu conditii, prin
avizul nr. 13779/2016.

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
SR ) de act normativ

1. Informarea societiftii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sindtitii i securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind asigurarea obligatorie de raspundere
civild auto pentru prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si

“de tramvaie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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