GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 2 din
Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstnice,
initiatd de domnul deputat PSD Mihai Weber impreund cu un grup de
parlamentari PSD (Bp. 214/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 2
din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstnice,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu un alineat nou,
alin. (2), prin care se stabileste faptul ca la nivelul fiecdrui judet, in
coordonarea consiliului judetean, si se infiinteze cite un camin pentru
persoane varstnice.

II. Observatii

1. Initiativa legislativd nu respectd prevederile art.119 alin. (1) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile ulterioare, conform
carora, ,,Autoritdtile administratiei publice locale si toti furnizorii publici
de servicii sociale au obligatia de a organiza si acorda serviciile sociale,
precum si de a planifica dezvoltarea acestora, numai in functie de nevoile



identificate ale persoanelor din comunitate, de prioritdtile asumate, de
resursele disponibile -si cu respectarea celui mai eficient raport
,cost/beneficiu”. . : | co ‘

Sistemul de asistentd sociala din Roméania functioneaza in baza Legii
nr. 292/2011, a treia lege-cadru din anul 2001 péana in prezent, precum si a
legilor speciale.

Legea nr. 17/2000 reprezinta cadrul legal special in domeniul
acordarii serviciilor sociale pentru persoane varstnice.

De asemenea, propunerea legislativi nu respectd principiul
proximitdtii, reglementat de Legea nr. 292/201 1, potrivit caruia ,,serviciile
sunt organizate cdt mai aproape de beneficiar, pentru facilitarea accesului
si menfinerea persoanei cdt mai mult posibil in propriul mediu de viata”.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 17/2000 internarea intr-un centru
rezidential este o masurd cu titlu de exceptie. Ingrijirea la domiciliu a
persoanelor vérstnice dependente este prima masurd de sprijin acordati
persoanelor véarstnice dependente. Principiul mentinerii persoanei varstnice
in mediul sdu de viatd presupune faptul ca centrul rezidential este
alternativa la ingrijire la domiciliu si nu invers.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 36 din Legea nr. 292/2011,
»Orice persoand dependentd’ are dreptul la servicii de ingrijire
personal®, acordate in functie de nevoile individuale de ajutor, situatia
Sfamiliala, socioeconomica si mediul personal de viatd”.

Beneficiarii serviciilor de ingrijire personald sunt persoanele
varstnice, persoanele cu dizabilitati si bolnavii cronici.

Ingrijirea de lunga duratd (peste 60 de zile) se asigura la domiciliu
persoanei dependente, in centre rezidentiale, in centre de zi, la domiciliul
persoanei care acordd serviciul de ingrijire personald (asistent personal
profesionist, ingrijitor la domiciliu etc.) si in comunitate.

2. Precizam ca solutia legislativdi propusid de initiatori nu este
coroborata si integratd in ansamblul prevederilor Legii nr. 17/2000 care la
art. 18 alin. (1) defineste caminul pentru persoane varstnice ca fiind
winstitutia de asistentd sociald cu personalitate juridicd, infiintatd,
organizatd si finantatd potrivit dispozitiilor prezentei legi, in vederea
asigurarii serviciilor de ingrijire pe perioadd nedeterminatd, in sistem

! Care, ca urmare a pierderii autonomiei functionale din cauze fizice, psihice sau mintale, necesita ajutor semnificativ pentru a realiza
activitatile uzuale ale vietii de zi cu zi.

2 Ajutorul acordat pentru indeplinirea activitailor uzuale ale vietii zilnice priveste doua categorii de activitati: a) activitati de baza ale
vietii zilnice (ABVZ), in principal: asigurarea igienei corporale, imbracare si dezbracare, hranire si hidratare, asigurarea igienei
elimindrilor, transfer §i mobilizare, deplasare in interior, comunicare; b) activitati instrumentale ale vietii zilnice (AIVZ), in principal:
prepararea hranei, efectuarea de cumparaturi, activitati de menaj si spalatorie, facilitarea deplasarii in exterior si insotire, activitati de
administrare si gestionare a bunurilor, acompaniere si socializare.
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: rezidential”. Autorii propunerii legislative nu evidentiaza, potrivit
7 prevederilor art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd - pentru elaborarea actelor normative, - republicatda, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cerintele ce reclami interventia
normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementarilor
in vigoare, impactul socioeconomic, impactul financiar, implicatiile pe
care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare si alte aspecte
privind masurile de implementare.

De asemenea, propunerea de infiintare a cdminului in coordonarea
consiliului judetean nu respectd prevederile art. 112-114 din Legea
nr. 292/2011 conform carora furnizarea serviciilor sociale de catre
autorititile administratiei publice locale se realizeaza numai prin serviciile
publice de asistentd sociala.

Legea mentionatd prevede, de asemenea, la art. 41 faptul ca
,Serviciile sociale acordate si administrate de catre autoritdtile
administratiei publice locale, se infiinteazd prin hotdrdre a consiliului
local si pot fi organizate ca structuri cu sau fard personalitate juridicd”.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 212/2011 pentru aprobarea
Programului de interes national ,, Dezvoltarea refelei nationale de camine
pentru persoanele vdrstnice”, cu modificdrile §si completdrile ulterioare,
autoritatile administratiei publice locale au avut posibilitatea ca prin
hotardre a consiliului local/judetean sau al municipiului Bucuresti, sa
decida infiintarea de camine pentru persoane varstnice prin reorganizarea
unor unitati sanitare cu paturi aflate in reteaua proprie a acestora, care se
desfiinteaza in conditiile prevazute de lege.

Acestea au primit/primesc finantare prin programul ,, Dezvoltarea
retelei nationale de cdmine pentru persoanele varstnice”.

Potrivit datelor comunicate de autorititile administratiei publice
locale, la nivelul anului 2015, din 118 camine publice numai 21 (18%) au
toate locurile ocupate, 3 dintre acestea depasind capacitatea. In medie,
gradul de ocupare este de 86%, 9 centre avand un grad de ocupare sub
50%.

Consideram ca existenta listelor de asteptare in vederea accesului in
aceste centre se datoreaza, in principal, lipsei personalului de specialitate,
precum si insuficienta dezvoltare a serviciilor de ingrijire la domiciliu
pentru persoanele varstnice dependente.

3. Precizam ca promovarea solutiilor propuse de initiatori ar
determina un efort financiar suportat din bugetele locale astfel incat ar fi

fost necesar sa se respecte prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
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responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile
ulterioare, precum si dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit carora: V

+(1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative/mdasuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi
o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea nr.
69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbarile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru
anul curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

c¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

\

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului





