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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 312 din 28
iunie 2004 privind Statutul Bdncii Nationale a Romdniei, initiata de doamna
senator ALDE Cristiana Irina Anghel (Bp. 216/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale a Romdniei, cu modificdrile si
completarile ulterioare, prevazandu-se, in principal, urmitoarele:

- schimbarea statutului juridic al Bancii Nationale a Roméaniei (BNR), din
institutie publicd independentd, cum este in prezent, in institutie administrativa
publicd autonoma;

- introducerea reglementdrii potrivit careia, respingerea de citre
Parlament a raportului anual al BNR, atrage demiterea de drept a consiliului de
administratie;

- abrogarea prevederii care dispune cé hotérarea de revocare din functie a
membrilor consiliului de administratie al BNR poate fi atacati la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in termen de 15 zile de la publicarea acesteia in Monitorul
Oficial al Romaniei.



II. Observatii

1. BNR este organizata si functioneaza in conformitate cu dispozitiile
Legii nr.: 312/2004--s1 ale T rasatului privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), inclusiv ale Protocolului nr. 4 privind Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene
(Statutul SEBC si al BCE), anexat acestuia.

Conform prevederilor articolului 131 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene: ,Fiecare stat membru asigurd
compatibilitatea legislatiei sale interne, inclusiv a statutului bancii sale
centrale nationale, cu tratatele si cu Statutul SEBC si al BCE”.

De asemenea, articolul 2 din Actul privind conditiile de aderare a
Republicii Bulgaria §i a Romdniei §i adaptdrile tratatelor pe care se
intemeiaza Uniunea Europeand, anexat la Tratatul de aderare a Romaniei
si Bulgariei la Uniunea Europeana, semnat de Roménia la Luxemburg la
25 aprilie 2005, ratificat prin Legea nr. 157/2005', prevede: ,, De la data
aderdrii, dispozitiile tratatelor originare §i actele adoptate de institufii §i
de Banca Centrald Europeand inainte de aderare sunt obligatorii pentru
Bulgaria si Romdnia si se aplicd in aceste state in conditiile stabilite prin
aceste tratate §i prin prezentul act.”

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene consacra la art.130
principiul independentei bancilor centrale: ,, [n exercitarea competentelor
si in indeplinirea misiunilor §i indatoririlor care le-au fost conferite prin
tratate §i prin Statutul SEBC si al BCE, Banca Centrald Europeand,
bancile centrale nationale sau membrii organelor lor de decizie nu pot
solicita §i nici accepta instructiuni din partea institutiilor, organelor,
oficiilor sau agentiilor Uniunii, a guvernelor statelor membre sau a
oricdrui alt organism. Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii,
precum §i guvernele statelor membre se angajeazd sd respecte acest
principiu §i sd nu incerce sd influenteze membrii organelor de decizie ale
Bancii Centrale Europene sau ale bancilor centrale nationale in
indeplinirea misiunii lor.”

pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federald
Germania, Republica Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezd, Irlanda, Republica Italiand,
Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard,
Republica Malta, Regatul fiarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona, Republica Portughezd, Republica
Slovenia, Republica Slovacd, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord
(state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romdnia privind aderarea Republicii Bulgaria §i a
Romdniei la Uniunea Europeand, semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005
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Principiul independentei bancilor centrale este prevazut totodata la
articolul 7 din Statutul SEBC si al BCE (articol care reia prevederile
art.130 din Tratat) si detaliat in rapoal;tele de convergenta ale Comisiei
- Birropene si ale Bancii Centrale Europeife. o

o Conceptul de independentd a bancilor centrale 1nclude patru tipuri de
independenta: functionald, institutionald, personald si financiard, descrise
in rapoartele de convergentd ale Bancii Centrale Europene. Analiza
aspectelor legate de independentd are un rol important in evaluarea
nivelului de convergenti dintre legislatia nationala a statelor membre care
nu au adoptat moneda euro, pe de o parte, si Tratate si Statutul SEBC si al
BCE, pe de alta parte.

Ca element esential al conceptului de independenta a bancii centrale,
independenta personala rezultd din prevederile articolului 14.2 din
Statutul SEBC si al BCE, potrivit cédrora statutele bancilor centrale
nationale trebuie sa specifice o duratd minima de cinci ani pentru mandatul
guvernatorilor. De asemenea, prevederile acestui articol oferd protectie
impotriva demiterii arbitrare a guvernatorilor, precizdnd faptul ca
guvernatorii pot fi eliberati din functie doar in cazul in care nu mai
indeplinesc conditiile necesare exercitarii indatoririlor ce le revin sau in
cazul in care se fac vinovati de abateri grave, si mentioneaza posibilitatea
de a introduce o actiune la Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

In acest context, aritim cd propunerea de modificare a art.33
alin.(6) din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale a
Romaniei, astfel incat revocarea din functie a oricirui membru al
Consiliului de administratie sa se faca de citre Parlament, la propunerea
comund a comisiilor permanente de specialitate ale celor doud Camere ale
Parlamentului, fard a se mai mentiona motivele de revocare reglementate
in actuala formda a art.33 alin.(6), afecteazd independenta personald a
bancii centrale si contravine art.14.2 din Statutul SEBC si al BCE care
prevede ca ,, Un guvernator poate fi eliberat din functie numai in cazul in
care nu mai indeplineste conditiile necesare exercitdrii indatoririlor sale
sau in care a comis o abatere gravd.”

Totodata, Raportul de Convergenti al BCE din 2014 prevede ca
., Statutele bdncilor centrale nationale trebuie sd asigure faptul ca
guvernatorii nu pot fi eliberati din functie in baza altor motive decdt cele
mentionate la articolul 14.2 din Statut.”

2 http:/fwww.ech.europa.ew/pub/pdficonrep/cr201406ro. pdf?6009e715¢095dac658f3521a4fd89023
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Aceste aspecte se aplicd si in privinta mandatului si motivelor
eliberdrii din functie a celorlalti membri ai Consiliului de administratie al
BNR. Astfel, BCE aratd ci , in situatia in care aceleasi norme privind
stabilitatea mandatului si-motivele eliberdPii din functie a guvernatorilor
nu s-ar aplica si in cazul celorlalti membri ai organelor de decizie ale
bancilor centrale nationale implicafi in indeplinirea misiunilor legate de
SEBC, independenta personald ar fi compromisi’. Diverse dispozitii ale
Tratatului §i ale Statutului impun un nivel comparabil de stabilitate a
mandatului. Articolul 14.2 din Statut nu restrdnge stabilitatea mandatului
exclusiv la nivelul guvernatorului, iar articolul 130 din Tratat §i articolul
7 din Statut se referd la ,, membrii organelor de decizie” ale bdncilor
centrale nationale, si nu in mod expres la guvernatori.”

De asemenea, propunerea de modificare a art.33 alin.(7) din Legea
nr.312/2004, in sensul elimindrii mentiunii cd membrii Consiliului de
administratie nu pot fi schimbati din functie din alte motive decdt cele
prevdazute la alin.(6), este incompatibila cu prevederile art.14.2 din Statutul
SEBC si al BCE. Dupa cum am arétat anterior, Raportul de Convergenta al
BCE din 2014 prevede ca ,, guvernatorii nu pot fi eliberati din functie in
baza altor motive decdt cele mentionate la articolul 14.2 din Statut”,
concluzie valabila si in cazul celorlalti membri ai Consiliului de
administratie.

2. In ceea ce priveste propunerea de abrogare a prevederilor art.25
alineatele (3) si (4), mentiondm ca principiul protectiei legale a autoritdtii
de supraveghere este recunoscut pe plan international, fiind reflectat in
cuprinsul Principiilor de Bazd pentru o Supraveghere Bancard Eficientd,
emise de Comitetul de la Basel, revizuite si publicate in septembrie 2012.

In acest sens, este de aratat ci in cadrul Principiului 2 -
Independentd, responsabilitate, resurse g§i protectia legald pentru
supraveghetori se regasesc cerinfe de asigurare a protectiei legale a
supraveghetorului si a personalului acestuia pentru procesele in instanta
intentate in legaturd cu indeplinirea sau omisiunea indeplinirii cu buna-
credintd a atributiilor de supraveghere prudentiald, inclusiv protectie legala
sub aspectul cheltuielilor de judecatda ocazionate de astfel de litigii.
Mentionam ca verificarea preludrii in cadrul national a principiilor de la

3 Principalele avize BCE cu rol fomator in acest domeniu sunt: CON/2004/35, CON/2005/26, CON/2006/32,
CON/2006/44 si CON/2007/6.
4



Basel se realizeazi in cadrul evaluirilor FSAP* efectuate de citre Fondul
Monetar International si Banca Mondiald. De altfel, prevederile art.25
alin.(4) din Legea nr. 312/2004 au fost introduse in baza recomandarilor
efectuate in anul 2003: de- Fondul Monetar Interfiational, in urma evaludrii

Totodata, precizam ca prevederile art.25 alin.(3) au fost preluate din
Legea nr.101/1998 privind Statutul Bancii Nationale a Romdniei, in
prezent abrogata.

3. Referitor la propunerea de abrogare a art.33 alin.(9), care prevede
cad hotararea de revocare din functie a membrilor Consiliului de
administratie al BNR poate fi atacata la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
in termen de 15 zile de la publicarea acesteia in Monitorul Oficial al
Romaniei, ardtam ca articolul 14.2 din Statutul SEBC si al BCE prevede ca
guvernatorii bancilor centrale nationale care au fost eliberati din functie
dispun de dreptul de a ataca aceastd decizie in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. Raportul de Convergenta al BCE pe anul 2014 prevede
ca ,,membrii organelor de decizie ale bancilor centrale nationale trebuie
sd aibd dreptul de a ataca orice decizie prin care sunt eliberati din functie
la o instantd judecdtoreascd independentd, pentru a limita posibilitatea
factorilor politici de a evalua in mod discretionar motivele eliberdrii
acestora din functie. Articolul 14.2 din Statut prevede cd guvernatorii
bancilor centrale nationale care au fost eliberati din functie dispun de
dreptul de a ataca aceastd decizie in fata Curtii de Justifie a Uniunii
Europene. De asemenea, legislatia nationald ar trebui sd prevadd dreptul
la o cale de atac in fata instantelor judecdtoresti nationale impotriva
deciziei de eliberare din functie a oricdrui alt membru al organelor de
decizie ale bancilor centrale nationale implicat in indeplinirea misiunilor
legate de SEBC. Acest drept fie poate constitui o problemd de drept
comun, fie poate face obiectul unei dispozitii speciale. Chiar dacd dreptul
comun prevede acest drept, din ratiuni de certitudine juridicd, este
recomandabild includerea unei dispozitii specifice referitoare la acesta.”

In contextul celor mentionate anterior, adoptarea propunerii
legislative ar putea conduce la declansarea impotriva Roméniei a
procedurii de infringement, in baza art.258 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene care prevede: , In cazul in care Comisia
considerd cd un stat membru a incdlcat oricare dintre obligatiile care ii

* Programul Bancii Mondiale si al Fondului Monetar International de evaluare a sectorului financiar (Financial Sector
Assessment Program - FSAP).
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revin in temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motivat cu privire la
acest aspect, dupd ce a oferit statului in cauzd posibilitatea de a-gi
prezenta observatiile. In cazul in care statul in cauzd nu se conformeazd
acestui. aviz in termenul stabilit de GComisie, aceastti poate. sesiza Curtea
de Justitie a Uniunii Europene”. -

4. Referitor la propunerea de amendare a art.35 alin.(4) din Legea
nr.312/2004, astfel incat respingerea de catre Parlament a raportului anual
al BNR s atragd demiterea de drept a Consiliului de administratie, nu este
compatibild cu prevederile art.14.2 din Statutul SEBC si al BCE. In ceea
ce priveste competenta Parlamentului de a vota si de a adopta o decizie cu
privire la raportul anual al BNR, amintim opinia pe care BCE a exprimat-o
in cadrul avizului CON/2008/31°, emis la cererea Parlamentului Romaniei:
,, Competenta Parlamentului de a vota §i de a adopta o decizie cu privire
la raportul anual al BNR care cuprinde activitdfile sale, la situatiile
financiare anuale §i la raportul de audit poate afecta independenta
institufionald a BNR, intrucdt trece de limitele transparentei gi
-responsabilitdtii unei bdnci centrale in fata Parlamentului.” De asemenea,
mentionim avizul BCE CON/2005/60°, de unde rezulti ca existenta unor
- prevederi legislative nationale care ar permite ca guvernatorul sa fie demis
in urma unui vot de neincredere nu sunt compatibile cu articolul 14.2 din
Statutul SEBC si al BCE.

5. Mentionam faptul cad perspectiva aderdrii Romaéniei la zona euro
va impune realizarea unei modificari ample a Statutului bancii centrale,
avand drept scop solutionarea tuturor aspectelor de neconformitate
semnalate in rapoartele institutiilor europene. In acelasi timp, preconizata
aderare a Roméniei la primii doi piloni ai Uniunii Bancare, respectiv
Mecanismul Unic de Supraveghere si Mecanismul Unic de Rezolutie, va
necesita, de asemenea, realizarea unui demers legislativ de anvergura, care
va include operarea unor modificari semnificative asupra Statutului BNR.
In acest context, este absolut necesar ca modificarea legii bancii centrale sa
se realizeze pe baza unei viziuni de ansamblu, integratoare, cu luarea in
considerare a tuturor solutiilor de natura legislativa care vor contribui la

* Avizul BCE din 21 iulie 2008 Ia solicitarea Parlamentului Romaniei cu privire la propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, pct.3.5.
¢ Avizul BCE din 30 decembrie 2005 cu privire la proiectul legii de amendare a Statutului bancii centrale din Lituania,
pct.S.
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conturarea noului rol al bancii centrale in viitorul cadru european de
functionare.

In plus, adoptarea unor amendamente izolate ar duce la instabilitatea
cadrului-legislativ -de organizare:si :functionare a bameii centrale, .aspect
care a format, in mod deosebit, obiectul unor critici clare din partea
institutiilor europene. Astfel, atit in rapoartele de convergenta, cét si in
avizele’ Bancii Centrale Europene, s-a subliniat necesitatea asigurarii unui
cadru legal stabil de organizare i functionare a béncii centrale, aducerea
unor amendamente repetate si frecvente acestui cadru nefiind compatibila
cu principiul certitudinii juridice, continuitdtii si coerentei, cu impact
asupra independentei sale functionale.

Mai mult, din considerente care tin atit de neretroactivitatea legii, cét
si de constringerile previzute in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si Statutul SEBC si al BCE in ceea ce priveste motivele
demiterii conducerii unei banci centrale in Uniunea Europeana, prevederile
propuse prin propunerea legislativd nu sunt de naturd sd produca efecte
juridice imediate, ci numai odatd cu expirarea mandatului actual si
numirea unor noi membri ai Consiliului de administratie al BNR, care ar
avea loc ulterior intrarii in vigoare a amendamentelor propuse. In acest
sens s-a pronuntat si BCE, care a opinat ca, pentru asigurarea
independentei personale a membrilor organelor de conducere ale bancilor
centrale, ,,in situatia in care statutul unei bdnci centrale nationale este
modificat, legea de modificare trebuie sd asigure stabilitatea mandatului
guvernatorului si al altor membri ai organelor de decizie implicate in
indeplinirea misiunilor legate de Sistemul FEuropean al Bancilor
Centrale””.

Nu in ultimul rand, subliniem faptul ca, in legdtura cu orice
amendament care urmeazd a fi adus Statutului Béancii Nationale a
Romaniei, este necesara derularea procedurii de consultare a Bancii
Centrale Europene, potrivit art. 127(4) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si Deciziei nr. 98/415/CE a Consiliului din 29 iunie
1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de cdtre autoritdtile

7 Avizul BCE din 24 mai 2007 emis la cererea Ministerului de Finante din Ungaria cu privire la proiectul legii de
modificare a Legii privind Banca Centrald din Ungaria (CON/2007/14); Avizul BCE din 2 decembrie 2008 emis la
cererea Ministerului de Finante din Ungaria cu privire la proiectul legii de modificare a Legii privind Banca Centralad
din Ungaria (CON/2008/83); Avizul BCE din 10 noiembrie 2011 cu privire la modificarea regulilor privind distributia
profitului Béncii Centrale din Lituania (CON/2011/91); Avizul BCE din ‘14 decembrie 2011 cu privire la Banca
Centrald din Ungaria (CON/2011/104); ‘Avizul BCE din 31 mai 2012 cu privire la Banca. Centxalé din .Ungaria
(CON/2012/43); Avizul BCE 26 iulie 2013 cu privire la noul cadru de supraveghere integrat din" Ungaria
(CON/2013/56).

8 Raportul de Convergenta al BCE, iunie 2014, pag.31



' nationale cu privire la proiectele de reglementare, care la art. 2(1) liniuta a
treia prevede: , autoritdtile statelor membre consultd Banca Centrald
FEuropeand in legatura cu orice proiect de reglementare care intrd in sfera
sa de competentd in temeiul Tratatului §i, in Speczal in cee‘a‘_ce prtvegte
(...) bancile centrale nationale”. ’ ‘

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

n “-iiu:l‘ﬁiil?s_énator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu
Presedintele Senatului






