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10. Propunerea legislativd  privind | Inifiativa legislativd are ca MDRAP Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative,
aprobarea  Programului ,Case | obiect de reglementare avand in vedere argumentele prezentate in adresa MDRAP

sociale in mediul rural”

Bp. 278/2016
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aprobarea Programului ,Case
sociale in mediul rural”. Scopul
initiativei legislative este de a
facilita accesul persoanelor
fizice la locuinte sociale, din
mediul rural, prin achizitionarea
acestora de catre unitdtile
administrativ-teritoriale din
zonele rurale.

nr. 56449/18.07.2016, pe care o anexam.

Totodata mentionam si urmatoarele:

1. Potrivit celor statuate de Curtea Constitutionald in
deciziile sale (DCC nr. 600/2005, 970/2007 si 16/2007),
rezultd faptul ca, in conditiile legii, Guvernul, ca autoritate
executiva, in realizarea functiilor sale, indeplineste o serie
de atributii principale, printre care si cea de a aproba
strategiile si programele de dezvoltare economica a tarii, pe
ramuri i domenii de activitate, astfel incat, promovarea prin
lege a masurilor preconizate ar putea crea premisele unor
vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art.1
alin. (4) si (5) din Constitutia Romaniei, referitoare la
principiul separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,
executivd si judecdtoreascd - in cadrul democratiei
constitutionale, potrivit caruia se organizeaza Statul roman.
Asa fiind, semnaldm ca promovarea printr-un act normativ
sub forma de lege a masurilor mai sus mentionate nu poate
fi posibila, ci sub forma de hotarare a Guvernului.

2. Avand in vedere ca masurile preconizate prin propunerea
legislativa determind implicatii financiare, semnalam ca
trebuiau precizate mijloacele financiare pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata.

De asemenea, nu sunt respectate nici prevederile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completérile ulterioare, precum si prevederile art. 15 din
Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Catre: DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
DOMNULUI CIPRIAN BUCUR, MINISTRUL DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Ref: Adresa dumneavoastry nr. 6723M/DRP/14.06.2016

Stimate domnule Ministru,

In urma analizarii propunerii legislative privind aprobarea Programului "Case sociale in
mediul rural” (Bp. 278/2016), precizim urmatoarele:

Propunerea legislativ are ca obiect de reglementare aprobarea Programului "Case sociale
in mediul rural", Scopul initiativei legislative este de a facilita accesul persoanelor fizice la
locuinte sociale, din mediul rural, prin achizitionarea acestora de catre unitdtile:

administrativ-teritoriale din zonele rurale.

1. Locuinta sociald este definity de Legea locuintei nr. 114/ 1996, republicatd, cu
modificarile “si completirile ulterioare ca “locuinta care se atribuie cu chirie
subventionatd unor persoane sau familii, a cédror situatie economicd nu le permite accesul
la o locuintd in Proprietate sau inchirierea unej locuinte in conditiile pietei”,

Conform prevederilor art. 42 din Legea locuintei nr. 11 4/1996, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, “au acces (a locuintd sociald, in vederea inchirierii, familiile

sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub

Totodata, art. 43 al aceluiasi act normativ prevede cj locuintele sociale se repartizeaz de
catre autorititile administratiei publice locale care le au in administrare pe baza criteriilor
stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor Capitolului Vv - Locuinta sociala, din
legea mentionata, si “de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilitd potrivit legii,
urmdtoarele categorii de persoane: persoanele si familiile evacuate sau care urmeazd a fi
evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au vdrsta de pénd la
35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociald si care au implinit vérsta de 18
ani, invalizii de gradul | si ll, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii si vdduvele de
razboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei fatd de eroii-martiri si luptdtorii care
au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fatd de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
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anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acord?rea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, alte persoane sau familii
indreptdtite”.

Conform art.8 din propunerea legislativa formulatd, pot beneficia de locuinta sociala din
programul “Case sociale in mediul rural”, in ordinea de prioritate stabilita conform legii,
urmatoarele categorii de persoane:

a) persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele

retrocedate fostilor proprietari;” '
b) tinerii proveniti din institutii de ocrotire social3 si care au implinit varsta de 18 ani;

c) familiile care au cel putin 3 copii in intretinere;

d) familiile care au un venit mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni,
sub nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata, anterior lunii in care se

repartizeaza locuinta;
e) invalizii de gradul | si Il, persoanele cu handicap;
f) pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi;

g) beneficiarii prevederilor Legii recunostintei fata de eroii-martiri si luptitorii care au
.contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fatd de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in straindtate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare, alte
persoane sau familii Tndreptét,ite; .

~ h) familiile care au domiciliul ori resedinta inscrisi in actele de identitate pe raza unitatii

administrativ teritoriale”.

Avand in vedere cele mentionate mai sus se constatd ci prevederile art. 8 din
propunerea legislativa au fost preluate din Legea locuintei nr. 114/1996 republicata,
cu modificarile §i completarile ulterioare, cu mentiunea ci in propunerea de lege
privind aprobarea Programului “Case sociale in mediul rural” accesul la locuinta nu
este conditionat de nivelul venitului beneficiarilor.

Mai mult decét atat, pentru categoria de persoane previzuti la art. 8 lit. a) din
Propunerea legislativa, respectiv persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi
évacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari se deruleazi Programul de
constructii de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati din casele nationalizate
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea
fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeazi a fi evacuati
din locuintele retrocedate fostilor proprietari, cu modificirile si completarile ulterioare.
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Subliniem faptul c3 in conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 pvn'vind
normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in procesul de legiferare este interzisa instituirea
acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in
doua sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se

utilizeaza norma de trimitere.

Mai mult, Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, este lege organica si nu se pot reglementa prevederi noi care exced
acesteia. Totodata, consideram c3 pentru accesul la o locuinta social, criteriul privind
nivelul venitului beneficiarilor trebuie aplicat fiecdrei dintre categoriile eligibile stabilite,
acesta fiind criteriul fundamental pe baza caruia prevederile legislative din Romania
stabilesc dreptul la locuinta sociala.

Avéand in vedere cele de mai sus, consideram ca prevederile propunerii legislative privind
aprobarea Programului “Case sociale in mediul rural”, in aceastd form3, nu directioneaza
sprijinul cdtre persoanele defavorizate, asa cum se sustirie in expunerea de motive.

2. In conformitate cu prevederile art. 38 dih Legea locuintei nr. 144/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare “Constructiile de locuinte sociale se pot realiza, in
orice localitate, pe amplasamentele prevdzute in documentatiile de urbanism si in
conditiile prezentei legi. Constituirea fondului de locuinte sociale se face prin realizarea
de constructii noi i prin reabilitarea unor constructii existente. Consiliile locale
controleazd si rdspund de fondul de locuinte sociale situate pe teritoriul unitdtilor
administrativ-teritoriale respective.”

“Locuintele sociale apartin domeniului public al anitdtilor administrativ-teritoriale”
conform prevederilor art. 39 din Legea locuintei nr. 114/1996.

Modalitatea de finantare a locuintelor sociale este prevazutd la art.50 din Legea locuintei
nr. 114/1996. Astfel, “Finantarea locuintelor sociale se asigurd din bugetele locale, in
limitele prevederilor bugetare aprobate anual, ale consiliilor locale, in care scop se
instituie o subdiviziune de cheltuieli distinctd-in aceste bugete. Statul sprijind constructia
de locuinte sociale prin transferuri de la bugetul de stat, stabilite anual cu aceastd
destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, prin
legea bugetului de stat”. Totodata, acesta mentioneaza si posibilitatea persoanelor fizice
si agentilor economici de a sprijini prin donatii sau contributii constructia de locuinte
sociale.

Conform art. 41 diq Legea locuintei nr. 114/1996, “Locuinta sociald se realizeazd cu
respectarea suprafetei utile si a dotdrilor stabilite in limita suprafetei construite, potrivit
anexei nr. 1 la prezenta lege”. Acelasi articol precizeazi ci pentru locuintele care se
realizeaza prin reabilitarea constructiilor existente se considers obligatorii numai
prevederile legate de dotarea minim4.

Avand in vedere cele de maj sus, reiteram preéizérile de la punctul 1 cu privire la faptul ci
Legea locuintei nr., 114/1 996, republicata, cu tnodificirile si completarile ulterioare, este
lege organica si nu se pot reglementa prevederinoi care exced acesteia.

Atragem atentia asupra faptului c3 prévederile fért.é din propunerea legislativi, coroborate
Cu prevederile art.7 alin.(2) nu "sunt corelate cu prevederile art.11 ale propunerii
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legislative. Mai mult de atat, conform prevederilor art.8 alin.(4) din Legea nr. 24/200
privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, textt
legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil, firs dificultati sintactice «
pasaje obscure sau echivoce.

Tinand cont de faptul ca proiectul de act normativ dispune obligatii in sarcina exclusivi .
consiliilor locale, implicand costuri exclusiv din bugetele consiliilor locale, consideram c:
trebuie respectate principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrari
serviciilor publice. ‘

De asemenea, in Expunerea de motive nu se face 0 evaluare a impactului financiar,
conform prevederilor art.15 din Legea nr.500/2002 _privind finantele publice, ct
modificdrile si completarile ulterioare, precum si prevederilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

Totodatd, avand in vedere aceleasi considerente, nu se justifica necesitatea infiintarii
unui program national, in conditiile in care existj deja doud programe prin care se
faciliteazd accesul categoriilor de persoane prevazute in propunerea legislativa la o
locuinta sociali. :

Consiliilor Judetene din Romania, prin adresa nr. 446/27.06.2016, atasata prezentei, a
comunicat ca nu are puncte de vedere pe marginea proiectului.

Avand in vedere cele mentionate anterior, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice nu sustine adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stim3,

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE §SI ADMINISTRATIEI PUBLICE
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UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDETENE DIN ROMANIA
NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF ROMANIA

!\ G aensguse ] Sgads Dimitne Caatemir, nr. 1, Focsani, Romania, tel +40 237 213 057, +40 237 231.680 /fux: +30 237 231 610

Focsani, 27.06.2016
Nr. 446

Catre,

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE

SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

DIRECTIA GENERALA JURIDICA $1 RELATIA CU PARLAMENTUL
Serviciul Dialog Social si Relatia cu Parlamentul

Compartimentul Dialog Social si Strueturi Asociative

Referitor la: punctul de vedere al UNCJR cu privire la propunerea legislativd intitulatd
Lege privind aprobarea Programului "Case sociale in mediul rural”  — Bpnr. 278/2016

In conformitate cu prevederile H.G. nr. 521/2005, ati solicitat punctul de vedere al Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia cu privire la propunerea legislativi
intitulatd Lege privind aprobarea Programului "Case sociale in mediul rural . — Bp nr.
278/2016.

Urmare a consultirii membrilor Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania,
va comunicam ¢ nu avem puncte de vedere pe marginea acestui proiect,
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