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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul senator PSD
Alexandru Cordos si de domnul deputat PSD Cornel Itu (Bp. 295/2016).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul includerii
persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluare,
respectiv, pe o razd de 8 km 1in jurul localitdtii Campia Turzii, in categoria
persoanelor care beneficiaza de reducerea varstei standard de pensionare,
cu doi ani, fara penalizarea aplicatad pentru fiecare luni de anticipare.



I1.Observatii

1. Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010, prin care se asigurd tuturor
participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipatd si pensiei anticipatd partiald, inainte de implinirea varstei
standard de pensionare, deci inainte de producerea riscului de batranete
pentru asigurati, constituie o facilitate pe care sistemul public o ofera
participantilor sdi care doresc sd se retragd mai devreme de pe piata
muncii, ca optiune personala.

Prin derogare de la regula generald care prevede aplicarea unor
procente de penalizare in cazul pensiondrii anticipate partiale, in cuprinsul
Legii nr. 263/2010, exista prevederi in temeiul carora se acorda dreptul la
reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani fara nicio penalizare.

Legea nr. 142/2016 pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul wunitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza conditiile de pensionare pentru limita de varsta
cu reducerea varstei de pensionare in cazul persoanelor care au locuit cel
putin 30 de ani in zonele afectate de poluarea remanentid din cauza
extractiei si prelucrdrii minereurilor neferoase.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (5) din Legea nr.263/2010,
., Persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de
poluarea remanentd datorita extractiei §i prelucrarii minereurilor
neferoase cu continut de cupru, plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc,
mangan, fluor, clor, a pulberilor metalice, precum §i a emisiilor de
amoniac §i derivate, respectiv Baia Mare, Copsa Micd, Zlatna si Tdrgu
Mures, pe o raza de 8 km in jurul acestor localitati, beneficiaza de
reducerea vdrstei standard de pensionare cu 2 ani fard penalizarea
prevdzutd la alin. (4)”.

Extinderea sferei beneficiarilor art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010 si asupra locuitorilor din zona municipiului Campia

Turzii si a localitatilor pe o razd de 8 km in jurul acestuia, reprezintd o
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situatie in avantajul unei categorii de populatie care ar produce insd un
dezechilibru intre veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii.

2. Precizam ci stabilirea obiectiva a unei legdturi de cauzalitate intre
conditiile de mediu si modificarea starii de sdnitate a unei populatii
rezidente intr-un areal stabilit, se poate face doar pe baza unei cercetari
stiintifice.

Totodatd, consideram ca ar fi benefic, in primul rand, luarea de
masuri tehnice, organizatorice si administrative de scadere a poludrii la un
nivel care si nu aiba repercusiuni asupra stérii de sanatate a populatiei 51
nu compensarea prin masuri cu caracter social care nu vor influenta
modificarea starii de sanitate a populatiei.

Intr-un stat democratic protectia sociald reprezintd un element
fundamental al politicilor statului, deoarece prin punerea ei in aplicare, se
realizeaza prevenirea, diminuarea sau inldturarea consecintelor unor
evenimente considerate ca ,riscuri sociale” asupra nivelului de trai al
populatiei, scopul fiind atingerea bunastarii colective.

Principiul bunastarii colective implicd un anumit tip de egalitate, in
sensul cd toti membrii colectivitdtii, fie cd sunt salariati, someri sau
pensionari trebuie sd dispund de un stoc minim de bunuri §i servicii
considerat a fi decent, normal, dar stabilit in functie de resursele de care se
dispune la momentul respectiv la nivelul intregii colectivitati.

3. Indicatorii aprobati in cadrul fiscal-bugetar, respectiv plafonul
pentru deficitul bugetului general consolidat, nivelul cheltuielilor de
personal, nivelul nominal al cheltuielilor de personal, nivelul nominal al
cheltuielilor totale si soldul nominal al bugetului general consolidat si al
bugetelor sale componente sunt obligatorii pentru anul 2016.

Atentia manifestata de viitorii beneficiari si beneficiarii sistemului
public de pensii si efortul financiar necesar sustinerii masurilor menite sa
asigure pensii decente n sistemul public de pensii a tinut permanent seama
de faptul cd persoancle aflate in pragul pensiondrii §i pensionarii sunt
considerati categorii vulnerabile de populatie.



In contextul economic si social intervin si probleme demografice ale
imbatranirii populatiei, ale somajului ridicat si al migratiei fortei de munca
(in special a populatiei tinere cu nivel de pregitire ridicat) care tinde sd
diminueze veniturile bugetare si care creeaza astfel o presiune imensa
asupra sistemelor de pensii.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurari sociale, reprezintd, totodatd, garantia asigurarii
unor mijloace de subzistenta pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale din cauza expirarii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
muncd, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

Aplicarea masurii propuse de initiatori presupune efectuarea de
cheltuieli suplimentare suportate din bugetul de stat.

In acest sens, era necesar si se precizeze sursele de finantare
necesare aplicdrii masurilor propuse, conform dispozitiilor art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, ,,Nicio cheltuiald bugetara
nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevad
ci ”In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de
acte normative/mdsuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi

isd financiard, care va respecta conditiile prevdzute de Legea nr.
69/201 0. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:
a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent si urmdtorii 4 ani,
b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;
¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”

Mentiondm ci art. 14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind
finangele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede
ca nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele locale, nici nu poate fi
angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru
respectiva cheltuiala.



Totodata, trebuie respectat si criteriul privind deficitul bugetar
prevazut in documentele asumate de Roménia in relatia cu Uniunea
Europeand si evitarea riscului de abatere semnificativa de la obiectivul pe
termen mediu care ar conduce la intrarea sub incidenta Protocolului
privind procedura aplicabild deficitelor excesive.

I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





