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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru infiintarea Festivalului International
"Bucuresti — Pasdrea Mdiastra”, initiatd de domnul senator PSD Sorin Iliesiu
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 339/2016).

I Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea Festivalului
International de Dansuri si de Muzica Traditionald Sacra si Laica ,,Bucuresti —
Pasarea Maiastrd”, avand drept scop conservarea si promovarea patrimoniului
romanesc si universal de dansuri si de muzica traditionala sacra si laica.

Potrivit initiativei legislative, festivalul va avea loc in fiecare an in
Bucuresti, in doud perioade calendaristice, primévara, respectiv iarna, si va fi
conceput si organizat sub patronajul Primaériei Municipiului Bucuresti si al
Ministerului Culturii, iar Guvernul si Priméria Municipiului Bucuresti vor asigura
bugetul pentru organizarea Festivalului, vor aloca sediul acestuia, 1l vor dota cu
cele necesare si vor suporta costurile personalului angajat pentru organizarea si
derularea festivalului.

I1. Observatii

1. Semnalam faptul ca, prezenta propunere legislativa nu contine argumente
de natura sa fundamenteze necesitatea acestui demers legislativ.

Astfel, evidentiem faptul c&, potrivit art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, instrumentul de prezentare si motivare



o

trebuie sd contind informatii cu privire la cerintele care reclamd interventia
normativa, cu referire speciald la insuficientele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementérii propuse.

De asemenea, nu sunt respectate nici prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, conform cérora ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care si conducd la o cdt mai mare stabilitate Si
eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
Jundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativid a
statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului”.

Totodata, mentionam ca reglementarea la nivel de lege a unor situatii care
pot fi reglementate la nivel inferior de reglementare (in acest caz, prin hotarare a
Guvernului), afecteazd flexibilitatea actului normativ, in cazul necesititii unor
modificari.

2. Din reglementarile propuse in initiativa legislativa nu rezulta clar forma
de organizare a Festivalului si institutia in subordinea cireia se va infiinta.

Avand in vedere cd in initiativa legislativa se propune ca Festivalul si se
desfagoare sub patronajul Ministerului Culturii si al Priméariei Municipiului
Bucuresti, trebuiau mentionate principalele atributii si responsabilitati pentru
fiecare institutie.

3. In ceea ce priveste mentionarea Centrului National pentru Conservarea Si
Promovarea Culturii Traditionale in cadrul autoritatilor responsabile cu
desemnarea membrilor in functii de conducere a Festivalului, aceasta nu mai este
de actualitate, avand in vedere faptul ca, prin efectul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 72/2013 privind reorganizarea unor institutii publice aflate in
subordinea Ministerului Culturii, Centrul a fost desfiintat.

4. Cu privire la solutiile propuse la art. 3 si 4 din initiativa legislativa, ar fi
trebuit avut in vedere ¢ nu este vorba despre doua festivaluri, ci despre doui editii
ale aceluiasi festival.

5. In ceea ce priveste solutia propusa la art. 6 din propunerea legislativa,
semnalam ca, in masura in care premiile constau in sume de bani virate de la
bugetul de stat, ceea ce s-ar deduce prin coroborare cu art. 11, cuantumul acestora
trebuie stabilit in lege si, in plus, ar fi fost necesare completari si justificiri din
perspectiva prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
potrivit carora ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea
sursei de finantare”. Astfel era necesard indicarea surselor financiare din care
urmeaza a se asigura de cdtre stat plata sumelor generate de aplicarea solutiilor
propuse.



Totodatd, in acest sens, era necesara respectarea dispozitiilor art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit carora:

»In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care
va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in
vedere:

a) schimbadrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent si urmatorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la majorarea
cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

De asemenea, art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicata, prevede ca:

wIn cazul propunmerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au
obligatia sd prezinte:

a) fisa financiara prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetard”.

6. Referitor la art. 8 din initiativa legislativa, precizam c3, ar fi trebuit avuta
in vedere stabilirea unor criterii in functie de care se ocupa functiile de conducere
respective, natura juridicd a acestora, modalitatea in care se ocupa, astfel incét
legea s fie clard si previzibila, conform art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Mentiondm cé nu se deduce de cand curge termenul de 30 de zile in care
sunt numiti consilierii, ce natura juridica are aceasta functie, care sunt criteriile in
functie de care se aleg.

De asemenea, precizdm ca nu rezultd prin ce vor fi aprobate normele de
aplicare elaborate de Ministerul Culturii si nici ce se are in vedere prin expresia
»in acord cu personalitdtile din conducerea Festivalului”.

in plus, nu rezulta nici prin ce se va aproba regulamentul Festivalului, insi
precizam ca termenul de 30 de zile in care acesta ar trebui elaborat, ar fi trebuit si
curga de la aprobarea/intrarea in vigoare a normelor de aplicare, dat fiind ci din
acest moment isi produc efectele.



7. Solutia propusd la art. 9, teza intii nu este clard, in sensul ci nu se
intelege ce presupune sintagma ,,vor putea colabora”. Astfel, norma pare ca fiind
lipsitd de efecte juridice, dat fiind c& si in prezent sunt posibile colaborari ale
diferitelor entitati, in conditiile legislatiei in vigoare in diferite domenii, iar
propunerea legislativa nu aduce nicio noutate in acest sens.

Aceeasi observatie privind lipsa claritétii este valabila si cu privire la teza a
doua a articolului, sintagmele ,,institutiile si organizatiile partenere” si ,,vor putea
avea drepturi de difuzare gratuita”, fiind echivoce si lipsite de previzibilitate.

8. Din redactarea art. 10 nu rezultd cu claritate ce se are in vedere prin
wBanca audio-vizuald a Festivalului”, dacd piesele muzicale respective vor fi
pastrate in arhiva fiecérei institutii publice de radio si televiziune din Roménia,
cine stabileste si pe ce criterii sunt ,,cele mei apreciate piese”, la ce institutii
»mentionate mai sus” se refera partea finala a textului.

9. In ceea ce priveste art. 11, semnalam ci festivalul, ca manifestare
artisticd, nu poate avea un sediu, ci eventual un spatiu de desfasurare.

Totodata, teza a doua a art. 11 este echivoca, nefiind clar in ce conditii va fi
finantat Festivalul din ,,resurse proprii.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

'Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





