EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Contractului cadru de finantare dintre Romania si Banca
Europeand de Investitii (Roménia UE co-finantare pentru crestere 2014-2020),
semnat la Bucuresti, la 15 iulie 2016

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Banca Europeand de Investitii a acordat pani in prezent Romaniei mai multe
facilitati de finantare in vederea acoperirii partiale a contributiei bugetului de
stat pentru diverse programe operationale finantate din fonduri structurale si de
coeziune ale Uniunii Europene. Astfel, pentru perioada de programare bugetars
2007-2013, Banca Europeana de Investitii a acordat Romaniei doua facilititi de
finantare, in valoare de 1 miliard EUR si 300 milioane EUR, pentru programele
operationale sectoriale de transport, mediu si competitivitate economici in
cadrul Facilitatii pentru cofinantarea Cadrului Strategic National de Referinta si
respectiv pentru Programul National de Dezvoltare Rurala.

In ceea ce priveste actuala perioadd de programare bugetari, a fost deja
semnat, in data de 16 iunie a.c., un nou contract de finantare pentru un
imprumut de 300 milioane EUR destinat acoperirii partiale a contributiei
bugetului de stat pentru anumite axe de mediu din cadrul Programului
Operational Infrastructurd Mare.

Schimbdri preconizate

Imprumutul contractat prin intermediul Contractului cadru de finantare
semnat la 15 iulie a.c. se circumscrie prevederilor privind legislatia in d
datoriei publice, fiind destinat finantirii deficitului bugetulul
refinantdrii datoriei publice guvernamentale, a cirui dlSpOIllblllza
realizarea obiectivelor de investitii cuprinse in axele prioritare d1




Operational Competitivitate (integral), Programul Operational Capital Uman
(integral) si Programul Operational Infrastructurd Mare - (i) Axa prioritard 6 -
Promovarea energiei curate si eficientei energetice In vederea sustinerii unei
economii cu emisii scdzute de carbon; (ii) Axa prioritard 7- Cresterea eficientei
energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in orasele selectate; si
(1i1) Axa prioritard 8- Sisteme inteligente §i sustenabile de transport a energiei
electrice si gazelor naturale.

Contractarea unui astfel de instrument se incadreaza in obiectivele Strategiei
de management a datoriei publice pentru perioada 2016-2018, prin care
Ministerul Finantelor Publice urmareste continuarea parteneriatului cu
institutiile financiare internationale pentru a beneficia de termenii si conditiile
avantajoase oferite de aceste institutii.

Astfel, imprumutul de la Banca Europeani de Investitii reprezintd una dintre
sursele de finantare, in conditii foarte avantajoase, a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, atat prin prisma costurilor reduse,
cit si a maturitatii de pana la 15 ani cu perioada de gratie de pana la 5 ani, in
comparatie cu alte instrumente de datorie publicd, in conditiile in care BEI este
institufia financiara a Uniunii Europene si beneficiazi de rating AAA din partea
principalelor agentii de rating. Astfel, acest imprumut va contribui la limitarea
costurilor si extinderea maturitétii portofoliului de datorie publica.

Ministerul Fondurilor Europene va fi desemnat agentie de implementare
(Promotor), continudnd sa desfasoare activititile prevazute de legislatia
relevanta privind implementarea programelor operationale 2014-2020, precum
si sd furnizeze raportdri centralizate privind stadiul fizic si financiar al
programelor operationale. Totodatd, Ministerul Fondurilor Europene va
furniza, atat Ministerului Finantelor Publice, cat si Bancii, informatii tehnice
si financiare aferente sub-proiectelor cuprinse in cadrul axelor prioritare avute
in vedere in proiect, care sd permitd alocarea sub-proiectelor si monitorizarea
realizdrii lor.

Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Fondurilor Europene vor
incheia un Acord Subsidiar prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor in ce priveste aplicarea prevederilor Contractului cadru de finantare.

Ministerul Finantelor Publice va efectua periodic tragerile din imprumut
pentru sub-proiectele alocate de catre Banca Europeana de Investitii. Sumele
disponibilizate din imprumut vor fi virate in contul Ministerului Finantelor
Publice deschis la Banca Nationald a Roméniei si vor fi utilizate pentru
destinatiile prevdzute de OUG nr 64/2007 privind datoria publici, cu
modificarile si completérile ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetului
de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale. Intrarea in efectivitate a
contractului cadru de finantare, respectiv posibilitatea efectuirii de ‘
imprumut, este conditionatd, printre altele, de aprobarea acest
legislatiei romane in vigoare.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Conform strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru
perioada 2016-2018, finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei
publice guvernamentale se realizeazd in principal din surse interne si in
completare, din surse externe, care includ, printre altele, imprumuturile de la
institutii financiare internationale. Prin contractarea unor astfel de imprumuturi,
se asigurd posibilitatea recuperdrii sumelor cheltuite de la bugetul de stat in
contul contributiei acestuia la diferite programe operationale, oferind avantajul
cd nu presupun impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetului de stat.

1% Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu se referd la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului
Proiectele eligibile trebuie sa respecte cerintele de mediu din programele
operationale si din Contractul cadru de finantare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cdt si pe termen lung (5 ani)

Imprumutul in valoare de 360 milioane EUR va fi disponibilizat in cel mult
15 transe pand la 31 decembrie 2024. Ministerul Finantelor Publice va efectua
tragerile din sumele imprumutului, care vor fi utilizate conform legislatiei in
vigoare privind datoria publici. Imprumutul este denominat in euro, avand o
maturitate de pand la 15 ani, din care pand la 5 ani perioadi de gratie. Conform
practicii Bancii Europene de Investitii, tipul de rati a dobanzii si modalitatea
de rambursare se determina la fiecare tragere. Sub-proiectele alocate de Banca
Europeana de Investitii sunt prefinantate partial de la bugetul de stat iar ulterior
parte a acestei prefinantari se recupereaza din sumele imprumutului.

imprumutul nu are impact direct asupra veniturilor bugetului de st
asupra cheltuielilor bugetului de stat, prin prisma plitii serv1c1ul 924
publice aferent.

Plata serviciului




rambursarea capitalului, plata dobéanzilor, comisioanelor si a altor costuri
aferente imprumutului, se asigurd conform legislatiei in vigoare privind datoria
publica, prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de
Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, in vederea finantirii deficitului
bugetului de stat si refinantarii datoriei publice guvernamentale.

Ca urmare, impactul financiar asupra bugetului general consolidat este
generat in principal doar de plata dobénzilor (dupd caz si a eventualelor
comisioane si a altor costuri aferente imprumutului care ar putea interveni).
Tragerile fiind strinse legate de evolutia Programelor Operationale mentionate
mai sus, este dificil de stabilit un grafic de tragere real. Cu toate acestea,
estimand un calendar de tragere preliminar’, cu luarea in considerare a unor
termeni financiari prezumtivi (plecind de la cotatii indicative si strategia in
domeniu actuald) impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
respectiv asupra cheltuielilor bugetului de stat, pentru anul curent cit si pe
urmadtorii ani se estimeaza, dupd cum urmeazi:

- mil. lei
[An 2016 2017 2018 2019 2020|
Impact 0 0 2,760 7,050 10,800

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementrii noilor
dispozitii:

Nu este cazul.

1% Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia fin
domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate
in desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de }_ﬁﬂ;
publice, structurd organizatorica internd a autorititilor contractante. 7 /A%

Nu este cazul. 2 "

" cu incepere din 2017, dupd finalizarea pasilor preliminari si transe anuale in valoare de 50 mil. E



2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Maisuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6- a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul. Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord
semnat cu o institufie financiard internationald, actul normativ aproband
acordul de imprumut, potrivit prevederilor legislatiei romane in vigoare.

Totodata, potrivit politicii Béncii Europene de Investitii privind transparenta,
a fost publicat pe site-ul web al acesteia un scurt sumar al facilititii de finantare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.




S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararea a Thrii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1242/2016.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra
sanatatii si securitifii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a masurilor previzute de prezentul act normativ se
asigurd de cétre Ministerul Finantelor Publice in calitate de Imprumutat si de
Ministerul Fondurilor Europene in calitate de agentie de implementare
(Promotor). Intre aceste institutii se va incheia un Acord Subsidiar prin care se
vor stabili drepturile si obligatiile partilor in ce priveste aplicarea prevederilor
Contractului cadru de finantare, astfel cum este mentionat la Sectiunea 2 de mai
sus.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Contractului cadru de finantare dintre Romania si Banca Europeana de Investitii
(Romania UE co-finantare pentru crestere 2014-2020), semnat la Bucuresti, la
15 iulie 2016, pe care il supunem Presedintelui Romaéniei spre aprobare, pentru
a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de
art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS
@/






