EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

privind infiintarea Autoritatii de Reforma Feroviara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Tinand cont de faptul cd Romania trebuie s& implementeze conform
Master Planului General de Transport reforma in sectorul feroviar
orientata pe patru directii de actiune si anume:

1) restructurarea retelei de transport feroviar in sensul concentrarii pe
o retea de transport eficienta astfel incat alocarea de fonduri pentru
intretinere, mentenanta si reparatii curente sa fie orientata pentru o retea
de transport feroviar sustenabila din punct de vedere economic;

2) atribuirea contractelor de servicii publice pentru operarea pe linia
de cale ferata pentru transportul public de céldtori sa aiba loc numai pe
baza de licitatii organizate conform legii pentru operatorii de transport
feroviar;

3) introducerea indicatorilor de performantad care sa stea la baza
monitorizdrii contractelor de servicii publice legal incheiate;

4) introducerea unor programe de eficientizare a activitatilor
desfasurate in sectorul de transport feroviar, inclusiv pentru C.N.C.F.
CFR S.A., care trebuie sd fie implementate de o structurd specializata
organizata sub autoritatea Ministerului Transporturilor;

Datoritd faptului ca urgenta reglementarii este determinata de faptul
ca Romania trebuie sa faca dovada indeplinirii conditionalitatilor ex-ante
inclusiv pentru sectorul feroviar in caz contrar Romaénia risca
suspendarea/intreruperea fondurilor alocate in cadrul Programului
Operational Infrastructurd Mare pentru sectorul feroviar in valoare de
aproximativ 1,280 mld euro si a sumei de 1,200 mld euro in cadrul
Mecanismului de Interconectare a Europeli, fapt care constituie o situatie
extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata;

Tinand cont de faptul ca in prezent in sectorul feroviar se
inregistreazd  performante economice destul de scazute ale
administratorului de infrastructura feroviara dar si ale operatorilor de
servicii de transport public feroviar de calatori, blocaje si intarzieri in
implementarea proiectelor de infrastructurd feroviara, calitatea
documentatiilor tehnico-economice este destul de slaba, procesul de
achizitie, in unele cazuri, se desfasoara cu dificultate si fondul de timp
pentru procesul de reforma si investitii feroviare este insuficient alocat;
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a) Situatia existenta in sectorul feroviar;

Tinand cont de faptul ca in prezent in sectorul feroviar se inregistreaza
performante economice destul de scazute ale administratorului de
infrastructura feroviara dar si ale operatorilor de servicii de transport public
feroviar de calatori, blocaje si intarzieri in implementarea proiectelor de
infrastructura feroviara, calitatea documentatiilor tehnico-economice este
destul de slaba, procesul de achizitie, in unele cazuri, se desfasoara cu
dificultate si fondul de timp pentru procesul de reforma si investitii feroviare
este insuficient alocat;

b)Masurile de reforma care sunt necesare pentru sectorul feroviar;

¢) Factorii care impiedica reforma in sectorul feroviar:

c.1.) lipsa unor strategii si studii de specialitate care sa fundamenteze
directiile de reforma in sectorul feroviar;

c.2) lipsa unui cadru institutional adecvat pentru implementarea
masurilor de reforma feroviara;

c.3) lipsa de personal specializat in cadrul MT pentru elaborarea si
implementarea masurilor de reforma feroviara;

c.4) incapacitatea de reformare a administratorului de infrastructura
feroviara dar si a operatorilor de servicii feroviare;

Intrucat masurile de reforma feroviara trebuie completate cu masuri care
privesc investitiile in materialul rulant precum si cu masuri care privesc
modalitatea de alocare a subventiilor destinate operatorilor de servicii de
transport feroviar public de calatori, dar si a facilitatilor de care beneficiaza
anumite categorii sociale pentru transportul pe calea ferata;

1. In cazul
proiectelor de acte
normative  care
transpun legislatie
comunitara  sau
creeaza cadrul
pentru  aplicarea
directa a acesteia

Nu este cazul

2. Schimbari
preconizate

Implementarea celor patru directii de reforma feroviard trebuie
realizata de o structurd independentd care va functiona in subordinea
Ministerului Transporturilor finantata integral din bugetul acestuia.

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general
public si constituie situatii de urgentd si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata, fiind o conditionalitate ex-ante
Romania riscand suspendarea/ intreruperea fondurilor alocate in cadrul
Programului Operational Infrastructurd Mare se impune elaborarea in
regim de urgen{d a unor reglementdri privind unele masuri financiare
pentru asigurarea cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor
structurale alocate Romaniei in perioada 2014-2020, prin adoptarea
prezentei ordonante de urgenta.

3. Alte
informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

i

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

-1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor
mici §i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

1 2 3 | 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.
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(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. i mpact financiar, plus/minus, din
ce 2

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact bugetar.
Finantarea Autoritatii de Reforma Feroviara se
va face cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate anual Ministerului Transporturilor.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri  normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislagia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii,

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitdti centralizate de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




achizitii publice, structura
organizatoricd internd a autoritatilor
contractante.

2. Conformitatea proiectului de act
normat'v cu legislatia comunitara in
cazul r oiectelor ce transpun prevederi
comunitare |

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
-521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor  administragiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea «onsiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
933/2016.

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.
14292/2016.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum i a altor documente, in
vederea  adoptarii/aprobarii, aprobat  prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

I. Masurile de punere in aplicare a
prezentulur act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme  sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea Autoritatii de
Reforma Feroviard, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






